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INTRODUZIONE

Negli ultimi anni una drammatica realta € usdt sommerso, esplosa a
proposito dei clamorosi casi avvenuti in Belgio a@amificazioni a livello
mondiale, alimentata soprattutto con l'uso d’InéerSi parla della pedofilia e
di tutti i suoi aspetti, non solo di violenza mal@ di sfruttamento dei minori
nelle piu svariate forme tra quali: la prostituzofa pornografia e il cosiddetto
turismo sessuale. Comunque la “pedofilia” non @roblema che emerge solo
attualmente: intere generazioni di bambini hanrotsuall'ombra del silenzio,
sopraffazioni di questo tipo, hanno convissuto it@egreto e con la vergogna.
In questo secolo, tramite i mass- media, gli alitidogiornale e le riviste, si &
concesso spazio al dramma della pedofilia come tevensi terribile e
devastante. Esaminando le diverse epoche storicliifice dire se gli abusi
pedofili sono state maggiori e piu numerosi neblescorsi rispetto ad oggi.
Le mancanze della famiglia e della scuola I'omerilasilenzio, la solitudine di
tanti piccoli, fanno riflettere non solo sulla sawdella pedofilia ma soprattutto
sulla ragione per cui molti bambini ne cadono witi L' esperienza pedofila

provoca nel bambino un trauma capace di genetdari psichici irreversibili



e rovinosi, che quasi sempre avviano la stradeovensfuturo comportamento
pedofilo (abusato/abusante).

La pedofilia nasce sia nel degrado sia in ambmaiti, raffinati, ricchi.

Il pedofilo, in genere, € un uomo di mezza eta, gorlavoro, in molti casi
impegnato in attivita sociali; un esempio €, dachmanno, I'imponente
fenomeno del “turismo sessuale” ossia dello sfnutiato, da parte dei turisti,
di minori delle Nazioni piu povere. Nonostante pkr@pontaneo disgusto per
questi aberranti abusi, non bisogna sottovalutheeilgpedofilo puo essere pur
sempre una persona “malata sessualmente” che bgnbigl’aiuto e allora la
profilassi diventa fondamentale per il rinvenimenprecoce di questi
comportamenti e per la cura di questi pazientimado da migliorare la
qualita della nostra societa. Purtroppo, pero,reapicombattere il fenomeno
della pedofilia significa rispondere a domandeildir La pedofilia € una
malattia mentale? Una perversione sessuale? E se d®ve avere una
collocazione autonoma rispetto alle altre? Che qowedispone I'adulto ad un
comportamento pedofilo? E come prevenire 0 curamesti comportamenti,
questi uomini “malati”? Molte altre domande si @itibpero ancora porre, ma la
cosa piu evidente e che la pedofilia, questa dediaessuale attualmente cosi
presente nella nostra societa, dovrebbe esserénatan definitivamente e
celermente attraverso interventi a livello sociaético, criminologico e
giuridico . In merito a quest'ultimo aspetto , il lavoro che accingo a
realizzare nasce dalla volonta di approntare urdmu@iuridico organico di

tutto cio che oggi la legge prevede in tema dalaitfenomeno della pedofilia.



Compreso, ovviamente, quella che si realizza atsav |'utilizzo della rete
Internet ( sia come mezzo di adescamento che gtralmento di diffusione del

materiale pedo-pornografico.

Prima di entrare nel merito delle legislazionateit saranno descritti i
tratti identificativi della pedofilia nonché i suocriteri diagnostici secondo
il DSM -1V ( Manuale Diagnostico e Statistico deisturbi Mentali). Nello
stesso contesto uno spazio particolare sara dedilat perizia psichiatrica
del pedofilo attesa l'importanza che essa riveste in ambitocgasuale.
Per rendere evidente limportanza di ci0 che, weellb normativo
effettivamente si e fatto nel corso degli anni,eldborato iniziera con la
disamina della situazione dei minori all'inizio d€K secolo , quindi illustrera
le tappe fondamentali che hanno portato alla “nasdei diritti dei minori”
prima, ed alla normativa nazionale in tema di \nake ed abusi, nel corso degli

anni successivi.

E’ importante premettere che le spinte piu impdrtata legiferazione
in materia sono nate, come spesso accade nebmzstse, sullonda emotiva
scatenata dagli episodi di “pedofilia sadica” chenio scosso I'opinione
pubblica e quasi “costretto” il Legislatore a varalelle norme che dessero
l'illusione di un argine al fenomeno. Tutto cioyvalte, anche a discapito di
guella linea “garantista” che da sempre ha carat&io la nostra normativa

penale.



Il risultato e’ stato quello per il quale oggi siamente si hanno efficaci
strumenti giuridici per la repressione dei reai gpmmessi ma poco risulta
essere stato realizzato sotto il profilo della preatone sociale e della cura dei
pedofili. Soprattutto € mancata la presa d’atto b e lo “sdegno” che deve
animare la lotta agli abusi sui minori ma la corsapezza che le patologie,
sia umane che sociali, devono essere intese int@taln e che, quindi, se da
una parte € necessario reprimerne le conseguanmgrhentale risultera, per
un contrasto veramente efficace, affrontare il feano nella sua complessita,

scevri da condizionamenti di sorta .

Come detto, pertanto, dopo la parte relativa alkscita della
consapevolezza che i minori hanno diritto ad uaagaardia in quanto esseri
umani autonomi e per questo detentori di dirittviatabili, la parte
caratterizzante dell’elaborato sara costituita dall'individuazione a dall’
analisi dettagliata delleleggi che, da varie angolazioni, affrontano i reati a
sfondo sessuale commessi ai danni di minori. laziehe alle predette norme
si illustrera cio che deve intendersi come cotadpenalmente rilevante, da
chi detti reati possono essere commessi, qualecansla dei casi, possono
essere i soggetti passivi, le pene che a qu&si'ypossono essere irrogate e

gli strumenti processuali applicabili.

In definitiva il lavoro ultimato costituira un mezzui riferirsi per avere

un idea “giuridica ” di cido che la legge italianansidera “reato a sfondo



sessuale “ in danno dei minori, e per comprendereettaglio le differenze , a

volte sottili, esistenti tra una condotta “immorake una penalmente punibile.

CAP 1:

LA PEDOFILIA : definizione e tratti

identificativi

1.1. “Comunemente siintende per pedofilia quellagfica perversione
sessuale che va sotto il nome di “ pedofilia eratit Il termine
discende dal greco “ pais “ che significa fanciukoda “filia” che vuol
dire amoré“. Prima di spiegare “ che cosa e’ “ e’ necessdsgfinire il

significato dei termini aberrazione, variante evpesione .

Per aberrazione si intende un comportamenttico “ anomalo”, che
devia dalla retta via , che un soggetto pone m @t realizzare il proprio atto
sessuale . La variante e una forma di aberraziche non implica
necessariamente la volonta di fare del male pémersione sessuale da“
forma erotica dell’'odid®) e’ cioe’ una fantasia , spesso messa in attoalthe
sua radice presenta la volonta’ di danneggiare parsona oggetto delle
“attenzioni “ , fargli del male, operando quellandetta che scaturisce da

episodi traumatici infantili e che , in eta’ adyltdeve manifestarsi in un

'S, Costanzo, | processi formativi : dolore, disagiiolenza . Franco Angeli 2003 p. 105
2S. CostanzdQp. cit, p. 103



completo trionfo sull’altro. In queste situazioi@dcitazione raggiunge i livelli
piu’ alti allorquando il rischio si rivela estremd.a ricerca del pericolo quindi
eccita la psiche del pedofilo . In sintesi un atgsuale sara perverso quando €’
motivato dal desiderio di arrecare quella soffeeeche sara poi alla base
dell’'appagamento dei sentimenti di rivalsa di dusoggetto e’ vittima .
L’erotismo quindi e’ solo un tramite attraversogilale si perseguono detti
obiettivi di compensazione . | soggetti perversindu rivivono nel corso
dell’atto il trauma effettivamente subito duraniefénzia e che nel presente si
trasforma prima in piacere e successivamente iasong e in affermazione.
Riassumendo, le componenti delle perversioni soudi , spirito di rivalsa,
desiderio di affermazione, perdita del senso delmlta e oggetto
deumanizzato. Detto questo definiamo la pedofilialla perversione sessuale
che spinge un soggetto ad avere inclinazione ergber l'infanzia. Essa
compare in genere intorno ai sedici anni e sfaciattivita sessuali praticate
con bambini di eta inferiore ai tredici . Viene saterato pedofilo I'individuo
almeno sedicenne che ha rapporti sessuali conmbiba che supera in eta’ di
almeno 5 anni . La pedofilia si manifesta maligiu nei maschi che nelle
femmine, tra le quali perdo e presente. La maafuo avere anche
manifestazioni periodiche ed in questi casi e’ m@lil frequente di quanto si
supponga . Si verifica cosi che il soggetto hanazione sessuale per I'adulto

ma, occasionalmente, vive periodi di pedofilia.riiene che alla base della



pedofilia ci sia una dimostrata costituzione malatache a carattere ereditario,

mentre le “tendenze pedofile” sono consideraterfesrd acquisitl.

La personalita del pedofilo appare primitiva , mwiluppata , in lui il soggetto
adulto incute timore e le sue richieste vissute e&oetcessive. Dal punto di
vista psicoanalitico si fa risalire la fissazior@ld libido al periodo “edipico”
per cui il bambino non superando il “ complesscEdipo” conserva la sua
dimensione infantile anche in eta adulta . Le casmsmbrano da ricondursi
prevalentemente a un rapporto disturbato con ilrgaturante l'infanzia |,
mentre la figura materna viene rifiutata in quatrmppo soffocante . La
pedofilia allora e’ la perversione delle personbalieimpotenti che rivolgono
il loro interesse verso soggetti indifesi , fragéi che per questo non
determinano angoscia e timore di inadeguatezza soiceede nei rapporti con
gli adulti. In presenza di particolari condizior@rponali e psichiche coloro che,
per motivi professionali o altro sono spesso aattmicon i bambini , risultano
particolarmente esposti. Dal punto di vista afga, in conseguenza di
alterazioni psicoendocrinologiche a livello ipatalico , in alcuni soggetti si
riscontra un deciso aumento dell'attivita’ detosterorfe La pedofilia ,
quindi, € una malattia che nasce da ucoacervo di elementi , sia di natura

psicodinamica che di natura psiconeuroendocrinatedji

%S. Costanzo , op. cit. , p. 106
*S. Costanzo, op. cit. p. 108
®S. Costanzo, op.cit. p. 108



Pedofilia: i criteri diagnostici

| criteri diagnostici del D.S.M-IV

Clinicamente, quindi, le parafilie corrispondonouaddisturbo
psicopatologico “ DSM ¥ . “Il termine scientifico Parafilia e’
attualmente usato per definire l'insieme di quedlendotte sessuali o
manifestazioni patologiche della sessualita piu enaton i nomi di

perversioni o deviazioni sessudi

Analizzando nel dettaglio il DSM-IMe parafilie sono caratterizzate da
ricorrenti e intensi impulsi, fantasie o comportamenti sessuali che
implicano oggetti, attivita o situazioni inusuali eausano disagio
clinicamente significativo o compromissione delarsociale, lavorativa,
o di altre aree importanti del funzionament®ertanto, lungi dall’inserire
elementi moralistici, il Manuale statunitense riegge il significato del

termine alle situazioni nelle quali vengono utifiizoggetti non umani o in

® American Psychiatric Association , DSM —IV — MaluBiagnostico e Statistico dei disturbi
mentali .

"F. Bruno, “Guida di formazione alla psicopatobglinica, forense e politico-sociale”,
AIASU Roma , 2006 , p. 136

10



cui un effettivo dolore od umiliazione vengono itifla s€, al proprio
partner o, in ultimo, quando vengono coinvolti bamtod adulti non
consenzient’®. Gli autori del DSM-IV hanno elaborato uno spettfi
gravita, con tre diversi criteri in ordine alle nifastazioni di una o piu
parafilie:

1. lieve o tenui, quando vi € un marcato disagio per gli impulsi, ma
pazienti, pur essendo turbati dalle loro spintesisas parafiliche, non le

mettono in atto;

2. moderata ,quando la spinta pulsionale € messa in atto solo

occasionalmente;
3. grave, che presuppone che i pazienti mettano ripetutamiensdto le

loro spinte parafiliche.

Il disturbo avrebbe inizio, secondo il DSM-IV , gaimente con I'adolescenza,
anche se alcuni soggetti riferiscono di non avew@io eccitamento verso i
bambini fino alla mezza eta . La frequenza di tamportamento pedofilo é
fluttuante e in relazione agli stress psicosess@@bM-1V). Il predetto

manuale elenca le differenza nei tempi e nei noodi cui la parafilia pud
manifestarsi : “ alcuni soggetti sono attratti asslamente da bambini (tipo
esclusivo), mentre altri sono talvolta attratti lamcda adulti (tipo non
esclusivoy” ; alcuni pedofili sfogano i propri impulsi con iini e possono

limitarsi a spogliare il bambino e a guardarlo, astmarsi, a masturbarsi in sua

8 M. Accorsi, A Berti , “Grandi reati piccole vittie . Reati sessuali a danno di bambini”, Erga
Ed. Genova, 1999.
°F. Bruno, op. cit. p. 138
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presenza, a toccarlo con delicatezza ed ad aceal@zaltri devono fare agire
al bambino un ruolo attivo o sottoporlo a pratiglenetrative ( DSM-1V). “
Queste l'attivita sono di solito giustificate o i@zalizzate, sostenendo che
esse hanno un valore educativo per il bambinoge itlhambino ne ricava

piacere sessuale, o che il bambino era sessualmpevecants™.

| dati di una ricerca del CENSI&" confermano che il pedofilo agisce
prevalentemente nella sfera familiare, (i soggptissono limitare le loro
attivita ai propri figli, a figliastri o a parentippure, possono scegliere come
vittime bambini al di fuori della propria famigla. Benché alcuni pedofili
minaccino il bambino per evitare che parli, il setig puo essere attento ai
bisogni del bambino per ottenere I'affetto, l'ireese e la fedelt¥. Risultati
che a volte il pedofilo raggiunge: a tal proposit;m bisogna pero dimenticare
che per il bambino non si tratta di una sceltawsdes ma di una risposta ad un
generico bisogno di soddisfacimento istintuale obéa ha a che fare con il
consenso consapevole. Per molti, I'aspetto piu qugmante non e solo
determinato dalla comprensibile brutalitd che imine assume, ma anche
dall'osservazione che, di solito, la gravita degti sadici aumenta nel tempo
4 Frequentemente, pedofilia e sadismo sono preseliti stesso individuo e

le persone che hanno bisogno di fantasie o azaaliclse per raggiungere una

YF Bruno, op cit. , p. 138

1 Dati pubblicati dal CENSIS in data 15 Luglio 1998

2 Bruno, op. cit., p. 138

13 A Berti , “Disturbo Post traumatico da Stresspets psicopatologici e terapeutici” , in
Giornale italiano di psicopatologia , 1998 , pp02209

“M. Klein ,” Tendenze criminali nei bambini normalPsicoanalisi dei bambini “ Bollati
Boringhieri Ed. Torino , 1923, p. 197-213
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gratificazione sessuale, stanno spesso inconsctansercando di capovolgere
episodi infantili nei quali sono state vittime dbuso fisico o sessuale:
infliggendo ad altri quello che accadde a loro gl@mno bambini, ottengono
al medesimo tempo vendetta ed un senso di padransuite esperienze
infantili di abuso. La maggior parte degli studiediautoriritengono che ogni
attivita sessuale fra prepuberi e adulti sia negater il bambino ed addirittura
traumatica per lo sviluppo armonico della persaaaktausando nel bambino
danni legati alla perdita dell'infanzia e ad unascita improvvisa non
adeguata alla propria situazione interna . Il lam, in ogni caso, non puo
essere in grado di vivere serenamente la relaziedefila. Non e possibile
parlare di amore consensuale, di rapporto basdtoosisenso, soprattutto in
considerazione del fatto che il bambino non pudvae ad una scelta
autonoma, essendo dipendente psicologicamente ngedlazione *°.
Fortunatamente la tipologia della pedofilia sadied numericamente la meno
rappresentata. Non solo in questi casi la sceltsus¢e si accompagna al
piacere di infliggere dolore e sofferenza allaimi#t, sia psicologica che fisica,
ma spesso la componente sadica rappresenta la pgpiata del
comportamento abusante. Ma cosa significa pemilddao essere oggetto di un
amore pedofilo? Il pedofilo ha come oggetto d’amibteambino prepuber®,

il problema sta semplicemente nel fatto che il baml@ un oggetto del tutto

improprio, inadeguato. Per due fondamentali ragidai prima & che un

bambino prepubere non pud essere in alcun mod@pewsle, e dunque, non

15 A. Limentani, “Perversioni trattabili e intrattdibi, Glover Conference , Londra , 1987.
®p_Blos “ L'adolescenza come fase di transizioAepetti e problemi del suo sviluppo” ,
Armando Roma 1979.
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puo esser consenziente, nei confronti di un rapperbtico di questo genere.
La seconda e che il bambino non puo essere untoggdatto per questo
amore, né fisicamente, né psichicamente. Un bamlgramleguato a un amore
materno, paterno, fraterno, un amore che ha indofdmte dei risvolti di
fisicita, di piacere corporeo, ma che, comunquerediverso da un amore che
preveda un possesso fisico e una relazione tracdy@ come quella che e
implicita in un rapporto sessual¥. E del tutto pretestuoso, oltre che
mistificatorio sostenere, come fanno gli espondaeti“Comitati per la difesa
dei pedofili”, che molti bambini apprezzano le a#t®ni del pedofilo o
addirittura le cercano. Non € possibile interpeetajuesti atteggiamenti,
qualora si verifichino, come delle scelte consapeper il semplice fatto che

il bambino non & ancora in grado di compiéfle

7. Andreoli , “Dalla parte dei bambini . Per ditkere i nostri figli dalla violenza , “ 3
edizione, Saggi Rizzoli , Milano , 2003 p. 146 e ss
8y, Andreoli, op. cit. , p. 167-168
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LA PERIZIA PSICHIATRICA DEL PEDOFILO

“ La perizia psichiatricaconsiste in un accertamento tecnico volto a
formulare un giudizio fondamentalmente diagnostiabstativo e
prognostico . Ha come destinatari minori , adultiaytori di reato,
vittime , testimoni, imputati , condannati , e ii&i e viene richiesta
nei casi in cui esiste il problema di stabilire dusiano le condizioni
psichiche di un soggetto in riferimento ad una deteata fattispecie di

reato e ad un preciso momento del suo iter giudizia.'®,

La perizia psichiatrica, come sopra definita ,spréga nei confronti del
pedofilo delle problematiche direttamente ricondicialla peculiarita della
patologia per i motivi che di seguito si cerchdralescrivere . [l DSM-IV ,
come gia detto, riguardo alla pedofilia parlddisturbo” . In particolare di un
disturbo che “ provoca un disagio clinicamente igativo che puo causare la
compromissione dell’area sociale o di altre aregortanti del funzionamento*
Lo stesso manuale precisa che la frequenza dgbadamento pedofilo varia
spesso a seconda dello stress psicosociale e dexarso € di solito cronico
Gli psichiatri distinguono , in considerazione dgblersonalita del pedofilo, tra

casi non psicopatologici (note di immaturita psessiale, inadeguatezza

¥F. Bruno, op. cit. ,p. 202.
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genitale, infantilismo, ecc.) e casi psicopatologiegli stessi tutte le forme di
malattia mentale). | criminologf® premettono chei 4attori che condizionano
la pedofilia  potrebbero ricondursi auna costituzione ereditariamente
tarata®>», o potrebbero fondarsi su una arresto dellaippid psicosessuale per
un trauma subito in eta’ precoce . Non si pervi@ag sostanzialmente, ad una
conclusione univoca, dovendo dare atto che autbresperti propendono per
qualificare la pedofilia come una perversione esakhltrettanto autorevolila
propongono come pseudoperversione. La personaitgpetiofilo appare, in
definitiva, eterogenea e il suo comportamentoidilifiente delineabile. Si
possono allora intuire le difficolta insite in uparizia psichiatrica rivolta ad un
soggetto pedofilo coinvolto in un processo penatabito in cui non si puo’
prescindere. dal considerare che , comunque,dofiie sono soggetti
pericolosi per la collettivita e richiedono una Gpée sorveglianza soprattutto
in ordine al fatto che uno dei primari compiti oggjiribuiti allo Stato e quello

della protezione dell'infanzia e della gioveffu

Alessandra Berti , psichiatra e psicoterapeuté&enet che in tutte le perizie
psichiatriche si presenta il problema della respbiisa penale e del sintomo
in rapporto alla patologia, partendo dal presuppaste la pedofilia € una
patologia. Certo e che la perizia psichiatrica @ stnumento importantissimo,
sul quale talvolta si basa la decisione giudiziflapplicare la misura detentiva

oppure una misura di sicurezza personale detertirag il ricovero presso un

2 A, Jaria e P. Capri , “ La pedofilia , aspettigbsatrici e criminologici “ in F. Ferracuti ( a
cura di) , Giuffre’ , Milano 1988.

2L A. Moll “ The sexual life of the chid “ Mc. M , Ne York , 1912.

22 Art. 31 Costutuzione Italiana.
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ospedale psichiatrico giudiziario, 0 se occorrev@dere un trattamento
medico. ‘Accettare una perizia psichiatrica significa aceeé di rimanere nel

campo della descrizione clinica, accontentarsi im certo senso di verita
relative. Questo perché il pedofilo di solito,dsthiara malato solo quando si
trova di fronte alla legge, ma in sede peritalgpddofilo presenta soltanto dei

segni che per lui nulla hanno a che vedere corsigdmi“,

La Dott. ssa Berti rincara la dose sostenendo ‘th¢utto cio che il pedofilo
dice e esatto, ma niente € vero, gli atti cheamaizcnon lo emozionano, non lo
chiamano in causa, non c'e alterazione dello stht@oscienza negli atti
compiuti, anzi il suo lo aderisce cosi bene alier@zhe si potrebbe dire che la
sua malattia e l'integrita psichica, un equilibraggiunto con la risoluzione del

conflitto, con il passaggio all’attd* .

Quando al pedofilo vengono rivolte domande diredtgyli atti compiuti,
infatti, egli descrive la dimensione pedofila s@iedo che lui amava i bambini
che ha conosciuto, di un amore sincero. E con quasiore giustifica i suoi
atti, precisa di non aver mai pensato di turbargtiadei bambini e che il suo
desiderio era di vivere felicemente con loro facéndontenti. Tutti i pedofili
rivendicano il loro amore per i bambini, un amohe sottintende il rapporto

sessuale . Spesso il pedofilo € in grado di tearezzhe i bambini possiedono

# A, Berti “ La perizia psichiatrica del pedofild in ( a cura di ) M.. Acconci e A. Berti,
“Grandi reati piccole vittime .. ” Erga EdizionGenova , 1999, p. 218.
24 A, Berti , op. cit. , p. 219
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una loro sessualita, dichiarando che sono tutvattne angeli innocenti, ma

piccoli perversi capaci di sedurre sapendo che volga otteneré®

Lo psichiatra sostiene, inoltre, che é impadksibel caso del perverso,
invocare l'inconsapevolezza che permette l'applaae delle circostanze
attenuanti alla responsabilita penale, anche peguaédo compie atti sessuali
con i minori e talmente consapevole da cercareadicondere il fatto, da
organizzarsi in modo di non essere scoperto: nasteesielle parole del
pedofilo angoscia se non quella sociale determimiaita paura di essere
scoperto e il dichiarare di non sapere perché |@ fanicamente finalizzato a
sfuggire alle conseguenze peffali La perizia psichiatrica & particolarmente

importante sia dal punto di vista giuridico, inagto permette di valutare
L'IMPUTABILITA’ DEL SOGGETTO E LA SUA PERICOLOSIT a

SOCIALE , sia  perché il momento della perizia, sembrseres I'unico
momento di svolta, quello in cui il pedofilo deéeidi tentare il cambiamento
Dal punto di vista strettamente “ processuale ‘péaizia psichiatrica € da
“ ..ritenere non una prova quanto piuttosto un ‘ asiatlella prova portata
avanti da un punto di vista tecnico e finalizzathewidenziare ed a mettere in
relazione eventi ed elementi che, per le loro padgta esclusivamente
tecniche, potrebbero non essere appieno appredzhtélagistrato giudicante
senzal'aiuto di un esperto competerife In pratica la perizia psichiatrica e’

lo strumento con cui le valutazioni oggettive eiestifiche e le relative

% A, Berti, op. cit. , p. 220
% A, Berti, op. cit. p. 216
2" F. Bruno , op. cit. p. 202
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interpretazioni , entrano nel processo ed impedisa@he in questo si giudichi
unicamente in base a costruzioni logico-deduttiggolate dalla norma e

sganciate dalla realt?.

A tal proposito bisogna sottolineare che appanmddémentale il metodo
utilizzato dallo psichiatra forense in sede di peri. Lo stesso non deve
trasformare in oggettivo ci0 che € una opinioneggaitiva, deve
esplicitamente illustrare quello che resta in lapin modo tale da fornire
ulteriori elementi di giudizio al Magistrato senzehe questi ne sia
indebitamente influenzat#®. In sostanza non “ innamorarsi “ di nessuna tesi
accettando quindi i limiti che un cosi difficile sexcizio professionale
inevitabilmente presenta. Forniti  dunque la defime del termine
pedofilia ed i suoi criteri diagnostici, nelleogsime pagine si analizzera,
partendo dalle prime dichiarazioni risalenti ditee del XIX secolo, I'iter che
ha condotto alla formulazione ed alla istituzioredled norme di legge per |l

contrasto del fenomeno della pedofilia nel nopaese.

“8F. Bruno , op. cit. p. 202
2F. Bruno , op. cit. p. 203
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CAPITOLO I
LA NASCITA DEI DIRITTI DEI MINORI

2.1 NASCONO | DIRITTI DEI MINORI

Solo verso la fine del 1800 in un contesto infantile particolarmente
disagiato , le scienze pedagogiche si posero iatdall'infanzia e delle sue
esigenze . Subito dopo il Diritto inizio ad integessi sui doveri degli adulti
nei confronti dei bambini ed a recepire il coteathe questi ultimi hanno
dei diritti che devono trovare riscontri concnedille leggi e non riconosciuti

solo come principi astratti.

Nel 1874 e nel 1890 negli Stati Uniti, dove penpisi parlo di leggi a favore
dei minori, per salvarne alcuni vittime di mattamenti in ambito familiare,
dovette intervenire la Societa per la prevenziogléaccrudelta sugli animali,
poiché soltanto per mezzo di questo escamotageodsibile agire . A causa
di fatti come questi si adottarono i primi statatiprotezione dei minori e
nacque , nel 1989, il primo Tribunale per Minorenin Italia il primo

progetto di legge minorile risale solo al 1909, tnenil Tribunale dei

Minorenni fu istituito solo nel 1934 con la leggel404.
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2.2 | DIRITTI DEI MINORI NELLE DICHIARAZIONI

INTERNAZIONALI

Nel mondo si inizio a parlare dei diritti dé minori nel 1912
quando , nel corso di una Conferenza di diritiggio tenutasi all’Aja , fu
approvata una Convenzione sulla tutela del minbigl. 1913 poi la
Conferenza Internazionale per la protezione dédlhmia, svoltasi a
Bruxelles, promosse la cooperazione internaziomaigiesto settoreNel
1925 L ‘Assemblea Generale della Societa delle Naazi , a Ginevra ,
approvo la “ Dichiarazione dei diritti del fanciullo” i cui principi

cardini sono :

1 il fanciullo deve essere messo in grado di syiéupi dal punto di vista

materiale e spirituale;

2 il fanciullo che ha fame deve essere nutritdaiiciullo ammalato deve
essere curato, il fanciullo ritardato deve esstimolato, il fanciullo
fuorviato deve essere recuperato, I'orfano e I'ablomato devono essere

SOCCOrSi;

3 il fanciullo deve essere il primo ad essere s@xm caso di bisogno;

4 il fanciullo deve essere messo in grado di guaalag la sua vita deve

essere protetta contro ogni sfruttamento;

5 il fanciullo deve essere allevato nel sentimente lehsue migliori qualita

devono essere poste al servizio dei suoi fratelli.
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Come si evince facilmente la dichiaraziomma contiene un sostanziale
riconoscimento dei diritti del fanciullo , ma cibgisce un impegno solenne ,
per tutti gli stati membri, volto alla tutela dainore quale essere umano a se
stante.

Anche nella Dichiarazione Universale dei Diritti del’lUomo* approvata il
10 Dicembre 1948, dallAssemblea Generale dellONWono contenuti
alcuni art. riconducibili ai diritti dei minori. $&pre nel 1948 il Consiglio
generale dell’'Unione internazionale della proteeiatell'infanzia, approvo
un’integrazione alla Dichiarazione del ‘24, nellaatp si affermava il diritto
del bambino ad esser protetto indipendentementa @alza, dalla nazionalita
della famiglia (art. 1), si sanciva il diritto di&nciullo ad essere aiutato nel
rispetto dell’integrita della famiglia (art. 2), e si stabiliva il principio di

rieducazione del bambino “deficiente” o “disadaitdtrt. 4).

I 20 novembre 1959, I'Assemblea Generale dellONUWpprovo la
“Dichiarazione dei Diritti del Fanciullo”. Di seguito si riporta per intero

il Preambolo:

Considerato che il fanciullo, a causa della suanaturita fisica ed
intellettuale ha bisogno di particolare protezioeedi cure speciali,
compresa una adeguata protezione giuridica, siagpche dopo la nascita;
... Considerato che I'umanita ha il dovere di daréanciullo il meglio di

se stessi, 'Assemblea Generale proclama la present
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Dichiarazione dei Diritti del Fanciullo affinché ses abbia una infanzia
felice e possa godere, nell'interesse suo e dh tattsocieta, dei diritti e
delle liberta che vi sono enunciati; invita i genit gli uomini o le donne
in quanto singoli , come anche le organizzazionvegaative , le autorita

locali e i governi nazionali a riconoscere questitd.

Da tenere presente che le Dichiarazioni di pringipn costituiscono una
autonoma fonte di norma internazionale generalassémblea Generale delle
Nazioni Uniti non ha poteri legislativi mondiali’gtto tipico che essa puo
emanare in base alla Carta é la raccomandaziorstaavente mero valore di
esortazione) e il carattere non vincolante delke rsgpluzioni, ivi comprese le
Dichiarazioni di principi, € difeso con forza daauparte non indifferente dei
suoi membri come i paesi occidentali (se all’Assklalvenissero riconosciuti
poteri legislativi, i paesi del Terzo Mondo cheetgfono la maggioranza in
seno ad essa, disporrebbero del diritto internatéogenerale). E’ sintomatico
che la liberta di conformarsi o meno ad una deteatai Dichiarazione viene
spesso rivendicata e sottolineata, in seno allmédea al momento

dell’adozione della Dichiarazione, anche dai Govehe accordano a questa il
loro voto positivo: basti citare, ad esempio, leguaivocabili riserve circa il

carattere obbligatorio della Dichiarazione universdei diritti del’'uomo del

1948 ad opera delle stesse potenze che la propumgniar

%0B. Conforti , Diritto Internazionale , Editoriacientifica , IV Edizione , Napoli 1999, p.
141
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Alla Dichiarazione del 1959 hanno fatto seguito euobse normative
internazionali, tutte da quella derivate ed aveaine fine la realizzazione
pratica dei dettati della stessa. Fra queste mgeit@a dubbio una particolare
attenzione la CONVENZIONE ONU SUI DIRITTI DELL'INFANZIA”
approvata il 20 novembre 1989 a New York e ratific in Italia con L. 27
maggio 1991 n. 176 (entrata in vigore il 12 giugno 1991) con cui sctati
dettagliati ed ampliati i diritti del minore. AftBrenza della Dichiarazione del
1959, per sua natura non vincolante, i principe eérme della Convenzione,
tramite le legge di ratificasono divenuti parte integrante del diritto interno.
Questa Convenzione mette in evidenza non solo ¢aesséa di rispettare la
personalita del minore, ma anche quella di agitevaahente per offrire al
minore un aiuto e un’assistenza particolare, datuh condizione di maggiore
fragilita e vulnerabilita. Nel Preambolo della Cenzione si legge
testualmente : Gli Stati parti della presente @oione considerano che, in
conformita con i principi proclamati nella CartalldeNazioni Unite, il
riconoscimento dellaignita inerentea tutti i membridella famiglia umana
nonché l'eguaglianza e il carattere inalienabilé two diritti sono le
fondamenta della libertd, della giustizia e dellacep nel mondo...
Rammentando che nella Dichiarazione Universale Qigstti del’'Uomo, le
Nazioni Unite hanno proclamato che linfanzia haitdi ad un aiuto ed
un’assistenza particolari... Riconoscendo chentifalo, ai fini dello sviluppo
armonioso e completo della personalita, deve cresoceun ambiente con un

clima familiare di felicita, di amore e comprenson Tenendo presente che,
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come indicato nella Dichiarazione dei Diritti dehri€iullo del 20 novembre
1959, il fanciullo a causa della sua mancanza dumnta fisica ed intellettuale,
necessita di una protezione e di cure particoiaricompresa una protezione
legale appropriata prima e dopo la nascita... Risoendo I'importanza della
cooperazione internazionale per il miglioramenttiedeondizioni di vita dei

fanciulli di tutti i paesi hanno convenuto quanégse.

La Convenzione elenca poi specificatamente i simlyatti dei fanciulli, ed in
particolare:

« il diritto innato alla vita (art. 6);

« il diritto ad un nome e alla registrazione anéigea(art. 7);

« il diritto a conservare l'identita, la nazionalil nome e le relazioni familiari
(art. 8);

« il diritto a non essere separato dai genitotycahe tale separazione sia
nell'interesse superiore del fanciullo (art. 9);

« il diritto a formarsi una propria opinione (atR); alla liberta di espressione
(art. 13), alla liberta di pensiero, di coscienzii eeligione (art. 14);

« il diritto al godimento dei piu alti livelli raggngibili di salute fisica e
mentale (art. 24);

« il diritto ad un livello di vita sufficientementdeguato a garantire il suo
sviluppo fisico, spirituale, mentale, morale e atelart. 27);

« il diritto all'educazione (art. 28);

« il diritto al riposo, allo svago ed al gioco (a3t.);

« il diritto ad essere protetto contro lo sfruttamtteeconomico e da qualsiasi
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tipo di lavoro rischioso (art. 32);

« il diritto ad essere protetto contro I'uso illecdi stupefacenti e sostanze
psicotrope;

« il diritto ad essere protetto contro ogni formafuttamento sessuale e
violenza sessuale (art. 34);

« il diritto a non essere sottoposto a torturat@atiamenti e punizioni crudeli,
inumani o degradanti (art. 37);

« il diritto a non partecipare a conflitti arma#i di eta di quindici anni e i
diciotto (art. 38);

« il diritto al recupero fisico e psicologico edralnserimento sociale nel caso
in cui egli sia vittima di qualsiasi forma di negghza, di sfruttamento, di
sevizie, di tortura o di qualsiasi altra formardittamento e punizione crudele

(art. 39).
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CAPITOLO 3
LA NORMATIVA NAZIONALE

3.1 LE FONTI ITALIANE
La Costituzione italiana

La Costituzione italiana presenta un primo goaalbbastanza preciso dei
diritti costituzionali del minore, considerato noome oggetto dei diritti degli
adulti e nemmeno come essere incapace e indifepootieggere, bensi come
soggetto di diritti, cittadino in formazione. La §ltuzione riconosce al minore

vari diritti, ed in particolare:

e art. 2, riconoscendo e garantendo i diritti in&ioli del’'uomo in quanto tale,
si riferisce anche ai minori. Tale articolo, infattrova applicazione

indipendentemente dall’eta, dal sesso e dalladoizanza.

« art. 3 che riconosce il diritto del minore adnegolare processo evolutivo: é
fondamentale il diritto del minore a formarsi in deoarmonioso e completo, e
quindi a ricevere prestazioni materiali e appodue@tivi che lo mettano in

grado di crescere.

» Art. 30, stabilisce che € dovere e diritto denitmi mantenere, istruire ed

educare i figli. L’'obbligo di assistenza morale ateriale, richiamato anche
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dall'art. 147 cod. civ.3' & la principale espressione del pili generale @over
d’assistenza e solidarieta che trova, nell'ordinaime giuridico altre
enunciazioni quali: art. 151 cod. civ. ai sensl deale, la separazione
giudiziale puo essere chiesta anche nel caso ifichéro atti capaci d’arrecare
grave pregiudizio all'educazione della prole; larmativa in tema di
scioglimento del matrimonio , che detta regoleraétealla salvaguardia della
prole; I'art. 417 cod. civ . che individua anche parenti entro il quarto grado

i legittimati a promuovere l'azione d’interdiziored’inabilitazione (artt. 414
ss. cod. civ.). Inoltre, accanto all'assistenzaemale, si pone, fondamentale,
I'assistenza morale, che si articola nelle marafgsni d’affetto e nell’obbligo

d’istruzione e d’educazione.

* Art. 31 protegge, oltre alla maternita, ancheféinzia e la gioventu.

« Art. 34 attribuisce alla Repubblica il compito minuovere gli ostacoli che
impediscono il pieno sviluppo della personalitd nmaNella realta tale norma
trova scarsa applicazione nonostante la sua paéaterale sarebbe assai utile
per la tutela sociale, istituzionale e giudiziagi@i bambini, come diritto alla
rimozione di tutte le cause che possano turbasedacrescita. Emportante il
riconoscimento costituzionale perché, in assenzanm statuto dei diritti del
minore, € proprio la carta costituzionale, grazieua’interpretazione elastica,
ad assicurare e promuovere la tutela dei dirgtirdinore. In effetti, la vera

nascita del bambino quale cittadino a tutti gle#ffavviene nel 1967 con la

L Art 147 . Dovere verso i figli . Il matrimonio irope ad ambedue i coniugi I'obbligo di
mantenere , istruire ed educare la prole, tenendtoaelle capacita’ ..... L. n. 151 /1975 ( art.
29) “Riforma del diritto di famiglia”
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legge sull’adozione speciale (1. 05 giugno 1967431), sostituita poi dalla
legge 04 maggio 1983, n. 84 ed in seguito ancowdifioata . Tali leggi hanno
spostato il centro dell'attenzione dall’adulto alnore, che diventa dunque

degni titolari di diritti autonomi.

3.2 La legge n. 66 del 15 febbraio 1996
«Norme contro la violenza sessuale»

L’'ordinamento italiano sanziona penalmente la gga parte dei
comportamenti “violenti” nei confronti di minori, ni particolare con
I'approvazione della legge 15 febbraio 1996 n. 6@ contiene appunto le
nuove norme sulla violenza sessuale. La leggennaneitutto, recepito quello
che da circa venti anni il movimento delle donnedéva a gran voce: il reato
di violenza sessuale deve essere considerato tm geatro la persona e non
contro la moralita pubblica e il buon costume, selcoquanto stabiliva il
codice Rocco. La nuova legge prende l'avvio digpolo I'abrogazione
integrale del capo | del titolo IX del libro secand.p., nonché degli artt. 530,
539, 541, 542, 543 c.p. (contenuti rispettivameiitprimo nel capo Il e gli

altri nel capo Ill dello stesso titold.

% Riguardo questo aspetto vedasi A. Cadoppi , “ Centario delle norme contro la violenza
sesuale “ Padova 1996, . p. 4.
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Il codice Rocco da, per la prima volta, autononigevo alla «liberta
sessuale», intitolandole il capo | del titolo IXI diero secondo. Al cambio di
etichetta non ha fatto pero riscontro una congruperazione di
«personalizzazione» dei delitti sessuali, rimagstaompiuta sotto diversi
profili; prima di tutto la classificazione sistentat, perché una volta riportata
tra i delitti contro la persona, tali delitti an@ao collocati non tra i «delitti
contro la libertd personalés, bensi, pitl correttamente, tra i «delitti con@o |
liberta morale». Secondariamente, sono evidemioblemi in ordine alla
persistenza nell’incentrare il delitto sessualelaswviolenza» anziché sul
«dissenso», dimenticando che la liberta sessualffesa per il solo fatto di

essere la persona dissenziente

3.3 LA STRUTTURA DELLA LEGGE

L'art. 2 della legge n. 66 del 1996ecita: «Nella sezione Il del capo Il del
titolo Xl del libro secondo del codice penale, ddjarticolo 609, sono inserti
gli articoli da 609-bis a 609-decies introdotti taayticoli da 3 a 11 della
presente legge.» La disposizione dell’art. 2 é gimmente inutile. Per
raggiungere il risultato che il legislatore si ppopva di ottenere, e cioé
I'inserimento, dopo I'art. 609 c.p., di una serienttnua di articolibis, ter,
quatere cosi via dicendo, bastava la formulazione adotiat ciascun articolo

introdotto (art. 3: « dopo larticolo 609 del codipenale, e inserito |l

% F. Padovani, Violenza carnale e tutela dellariibein Riv. It. 1998 , p. 1301
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seguente.., Il legislatore della riforma si & quindi accorteo di ricavare,
per i delitti di violenza sessuale, uno spazioirgidrno della classificazione

adottata per i delitti contro la persona, senza ifitadne [intelaiatura.

L'art. 3 della legge 66/96 inserisce nel codice penale l'art. 60% che

costituisce «l'architrave» della legge stess&ia il 1° che il 2° comma
dell'articolo parlano di «compiere o subire attssgali». L’'espressione «atti
sessuali» sostituisce quella di «congiunzione d¢esna di «atti di libidine» di

cui ai previgenti artt. 519 e 521 c.p.

Tradizionalmente gli «atti sessuali» venivano integs senso soggettivo,
dovendo essi essere orientati, per essere consitiraall’eccitamento o allo

sfogo dell'impulso libidinoso. Cio che decidevallaesessualita o meno
dell’atto era il movente, l'interiore atteggiamergsichico dell’agente, pur se
da accertare attraverso le significative circostaegterne (modalita, parti del
corpo interessate, espressioni pronunciate “8ca)ggi, invece, gli «atti

sessuali» vanno piu correttamente intesi in semgettivo, con riferimento

cioé alla natura oggettivamente sessuale dell’'attosé considerato, da
determinarsi, secondo le indicazioni della psic@og della sociologia. E
infatti piu che altro in base ai costumi di un plepohe si configura cio che é
«sessualmente rilevante». Per alcuni popoli, @mnp®, lo sfregamento del

naso contro il naso altrui pud assumere connotgsugli, e sul punto le

% A. Cadoppi , Op. cit. , pag. 20
% Mantovani F. , Op. cit. pag. 11
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“pratiche sessuali” delle varie comunita nel mosadao le piu varie e curiose.
Nel nostro paese, benché non pare esistano sindiusivi sul puntq si puo
dire che perché l'atto sia di natura «sessualeerogd «contatto fisico tra una
parte qualsiasi del corpo di una persona con umna genitale (compresa la
mammella nella donna), anale o orale del partferAl di fuori di queste
ipotesi I'atto potra essere «libidinoso», ma nomseertamente «sessualex.
Cosi saranno considerati «atti sessuali i toccamentugtt con |'organo
genitale, con una mano, con la bocca, o anche It @arte del corpo) sia
dell’organo genitale in ogni sua parte anche pecée(oltre che, naturalmente,
della mammella ove la persona offesa sia una domsie)ell’ano, che della
bocca».

In particolare, anche un bacio puo essere attaiglessna deve essere un bacio
«profondo» per avere la natura sessuale richiedta dorma. Interessante, a
tale proposito, I'opinione giurisprudenziale: sedoruna sentenza della Corte
di cassazione del 27 aprile 1998, integra il redto«violenza sessuale»
«l'afferrare alle braccia e I'attirare ripetutamer s€ una donna pronunciando
la parola «amore» e cercando di baciarla sulladoaacorché, a causa di un
movimento del capo della vittima dissenziente, o riesca a baciarla
soltanto sulla guancid» La sentenza sembra sottolineare la necessita di
rifarsi, nell'interpretazione dell'aggettivo «seakew, alla scienza non solo

medica, ma anche psicologica e sociologida qui la ricerca di una

% Definizione proposta da A. Cadoppi nella | edigialel Commentario , Cedam , Padova
1996
3" Cass. Sez. Ill pen. 27 Aprile 1998 , Di FrandiForo it. , p.505 e ss.
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definizione oggettiva di atti sessuali ed il ristondella minore estensione

della nozione rispetto a quella di «atti di libigiff.

Sostanzialmente, la predetta sentenza e’ la prirda edidenziare la
connotazione oggettiva degli atti sessuali, copmaendola alla nozione
soggettiva degli atti di libidine di cui alla vegahnormativa. Per quanto
riguarda invece quale sia la sorte degli atti «rswssuali», che prima
rientravano nella nozione di atti di libidine, agbesi riconosce comunque una
rilevanza penale, o a titolo di violenza privatat.(810: delitto punibile con
pene fino a 4 anni di reclusione, di ingiuria (&94), o, sempre che ne

sussistano i presupposti, nei casi meno gravinalestie (art. 660).

3.4 PROBLEMI DI LEGITTIMIT QCOSTITUZIONALE

Piu volte , nei confronti della legge n. 66 d€I96, si sono manifestate
perplessita sulla compatibilita coi principi del@ostituzione.Due sono gli
aspetti della legge che pongono i maggiori problenméma di costituzionalita:
I'espressione «atti sessuali», secondo taluni wogenerica per rispettare il
principio di determinatezz®’; e I'attenuante del 3° comma dell’art. 3 della
suddetta legge, anch’essa a giudizio di alcunispgitosa del principio
menzionato (o, in alternativa, dell'art. 3 Costper la vaghezza dell’
espressione usata («casi di minore gravita). A toukee rilievi ne sarebbe
collegato un terzo, concernente |'eventuale manaapetto dell’art. 27

comma 3 Cost.per I'impossibilita di raggiungere fini rieducatidella pena,

% A. Cadoppi , Op. cit. ,p. 56
%9 M. Virgili , Riforme penali , processi e violensassuale, in Pol. dir. 1983 p.38 e ss.
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vista l'insuperabile sproporzione delle pene rigpet certi fatti scarsamente

offensivi.

3.5 ART. 609 QUATER . ATTI SESSUALI CON MINORENNE
L’articolo richiamato cita:

Soggiace alla pena stabilita dall’art. 609 bis ohiue, al di fuori delle ipotesi
previste in detto articolo, compie atti sessuati persona che, al momento del
fatto:

1. non ha compiuto gli anni quattordici;

2. non ha compiuto gli anni sedici, quando il celge sia I'ascendente, il
genitore anche adottivo, il tutore, ovvero altraspea cui, per ragioni di cura,
di educazione, di istruzione, di vigilanza o ditodka, il minore e affidato o
che abbia, con quest’ultimo, una relazione di coeva.

Non e punibile il minorenne che, al di fuori dejpetesi previste nell’articolo
609 bis, compie atti sessuali con un minorenneatiséa compiuto gli anni
tredici, se la differenza di eta tra i soggetti gosuperiore a tre anni. Nei casi
di minore gravita la pena e diminuita fino a dugiteSi applica la pena di cui
all'art. 609ter, secondo comma, se la persona offesa non ha congpiatoni
dieci.

In prima lettura, I'art. 60Quatersanciva la soglia del compimento del
quattordicesimo anno di eta per delimitare il coafpenale tra lecito e illecito

nel compimento di atti sessuali (consensuali),efma minorenni (salva la
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previsione dell’eta minima di sedici anni ricorrenagho dei particolari rapporti

tassativamente elencati dalla norma al n. 2).

Bene giuridico tutelato

Il nostro ordinamento giuridico prevede unaegatia di “intoccabili” dal
punto di vista sessuale, in riferimento a cui vl'abbligo di astenersi da
qualsiasi contatto, anche se frutto di consensdirilto alla liberta sessuale
presenta un duplice contenuto: diritto definibile positivo”, il diritto alla
libera esplicazione delle proprie qualita e faca&ssuali, e, “in negativo”,
come diritto di pretendere che altri non aggredisgaoprio corpo per fame
oggetto di manifestazione di libidiffe Da considerare subito, che al minore di
quattordici anni e escluso il riconoscimento deitidi alla libera esplicazione
delle proprie facolta sessuali (diritto alla litzeisessuale “in positivo”). |l
legislatore della riforma ha, anzi, ribadito cheagnunque irrilevante (a parte
la non punibilita del 2° comma dell’articolo) il meenso al compimento di un
atto sessuale espresso da un minore degli anni tocliat.
L’infraquattordicenne, quindi , non gode di unaave propria liberta sessuale,
essendo irrilevante ogni sua manifestazione di e nei confronti di
maggiorenni.
Con l'art. 609quater, 2° comma, il legislatore ha introdotto una causa di
esclusione della colpevolezza, e dunque la «nonprawerabilita» del
minorenne che (fuori dalle ipotesi di cui all'a09 bis) compia atti sessuali

con altro minorenne che abbia compiuto gli anrditiie purche la differenza di

“0F. Lemme , voce Liberta’ sessuale , Vol. VII , ifior, 1984 p.555
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eta tra i soggetti non sia superiore a tre anm: @0 evitando di sancire un
consenso a tali rapporti, che restano comungpeorti senza nessuna
approvaziond’. L’eta della persona offesa (tutelata in quamta ha pit di
un certo numero di anni) , aggiunta al NON ricamogento al minore degli
anni quattordici di una vera «liberta sessualeerdghano un bene giuridico
protetto diverso dalla liberta sessuale, e condisteell’«integrita fisiologica e
psichica del minore con riferimento alla sfera sabs».

Il compimento del quattordicesimo anno, quindi nde valido il consenso
prestato dal minore salvo quelle situazioni , i aattordici ed i sedici anni ,
in cui esiste un rapporto particolare tra soggettvo e soggetto passivo del
reato ( ascendente, genitore , tutore , affidatado.). Pertanto la tutela del
minore di quattordici anni &€ da ricondursi alla smamaturita, anche sessuale,
ed al rispetto dovuto allinfanzia e alla prima kdcenza, mentre il
fondamento della tutela del minore dei sedici grinirelazione a determinate
persone, ehella soggezione, anche morale, in cui trovasi édesimo nei
confronti delle stesse . Per quest'ultimi , in aogh, si ha riguardo alla
relazione di fiducia che stringe il minore ad esskgzione che puo agevolare il
consenso, o, comunque, impedirne il rifffito Una particolare meritevole di
essere evidenziato € che mentre l'art. @09 prevede la condotta di chi
costringe o induce taluno a «compiere o subira»satisuali, viceversa l'art.
609 quaterfa esclusivo riferimento a chi «xcompie» atti seBstmn minorenne.

Si puo dedurre, quindi, che nel novero delle cttedpunite, ci sono quelle

“! ’espressione , riferita in generale alle causesgiusione della colpevolezza , e’ di M.
Romano, in cause di giustificazione ....... In Riv.Dir. Proc. pen. 1990 p. 61.
423, Pecoraio , Atti di libidine violenti , in endir. , vol. VIII Milano , 1959 pp. 17, 18.
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consistente nel compiere atti sessuali su se stesaltra persona, mentre,
sembra esserci un vuoto legislativo in ordine fttispecie di far compiere al
minore (ovvero nellindurlo a compiere) atti sedsisa se stesso o su altra

persona.

3.6 LA NON PUNIBILIT & DEGLI ATTI SESSUALI TRA MINORENNI

Ai sensi del secondo comma dellart. G@ater,«non é punibile il minorenne
che, al di fuori delle ipotesi previste nell’ar@%®Bbis, compie atti sessuali con
un minorenne che abbi compiuto gli anni tredicilesdifferenza di eta tra i
soggetti non é superiore a tre anni». L'attuale@@®quater, al primo comma,
continua a sancire l'illiceita penale del compineedt atti sessuali, con il
minore di anni quattordici. Al secondo comma e @ty invece, la non
punibilita, entro certi limiti, del compimento ditesessuali tra minori. In
sostanza, chi ha compiuto i tredici anni ma noroeancquattordici si trova in
una posizione ibrida, in cui gode di una «libegassiale limitata», potendo
validamente consentire al compimento di atti sdssalianto nei riguardi di
coetanei o quasi, entro il noto limite dei tre ammialtri termini, il legislatore
«non se I'eé sentita» né di abbondare la regola<ghngibilita» del minore di
quattordici anni, né di infierire con la sanziorengle quando gli atti sessuali
tra minori avvengano entro gli ormai noti limiterma restando l'illiceita di

detti attf*,

“3T. Padovani , -L'intangibilita’ sessuale- , initenza carnale e tutela della liberta™ , in
Riv., it. , p 434
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3.7 IL REATO DI CORRUZIONE DI MINORENNI

Il reato di corruzione di minorenni é statoicatmente modificato (I'art530
C.p. € ora sostituito dall’at 60guinquies).L’ipotesi di reato nel vecchio testo
contemplava due diverse situazioni: il fatto diucahe «fuori dai casi previsti
dagli artt. 519, 520 e 521 c.p. (violenza carnalatte di libidine violenti)
commette atti di libidine su persona o in presetizpersona minore di anni
sedici» e il fatto di chi «induce persona minorgldanni sedici a commettere
atti di libidine su se stesso, sulla persona didesmle o su altff» . La nuova
ipotesi contempla, invece, solo il caso in cui si@mompiuti atti sessuali in
presenza di minore di anni quattordici al fine alld assistere ad essi, quindi

una formulazione piu ristretta della precedente.

Soggetto attivo € «chiunque», si tratta di reatmwee. Quindi anche il minore
e punibile se ed in quanto imputabile. Da registfarmancata previsione, per
distrazione legislativa, di una causa di non puitébanaloga a quella dell’art.

609 quater,comma 3.

Persona offesa € non piu il minore di sedici anma, quello di quattordici,
essendosi cosi legittimata la consumazione disasuali nei confronti o in
presenza del minorenne, in et compresa tra qdafteri sedici anni, purche
consenziente e non legato al soggetto da uno dport indicati dall’articolo

609 quatern. 2. Il legislatore ha, almeno, abolito la causaah punibilita,

“E. Coppi , Osservazioni sulla corruzione di mimmiee reati di pericolo , in “Giurisprudenza
di merito “ 1971
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prevista dall’articolo 530 c.p., costituita daltéathe il minore fosse persona
gia moralmente corrotta. La disposizione presuppanan’irreversibilita di
personalita che se non puo essere mai riconoséigiamoci ad un soggetto
ancora in formaziorfd La condotta consiste nel compiere atti sesstiak, nel
porre in essere, l'agente, tali atti su se stessoaltra persona o con altra
persona, diversa pero dal minore vittima. Od ansheanimali o cadaveri,
mentre il reato non sussiste se si fa assistemiribre ad atti sessuali tra
animali . Il tutto in presenza di minore di anniatfordici, il quale, pertanto,
deve limitarsi ad assistere agli altrui atti seBsganza alcuna partecipazione
materiale ad essi, senza subire 0 senza compieue afto sessuale, su se

stesso, ricorrendo altrimenti altri reati sessuali.

L’'oggetto giuridico va individuato non nella libart ma nell'intangibilita
sessuale, a salvaguardia del normale processatdrazione, anche sessuale,
del minore. E’ancora da notare che, essendo il reato di corrazionreato di
pericolo e non di danno, non si richiede per la soresumazione ['effettiva
corruzione del minore, ma e sufficiente “..la pbaga di tale evento da
valutarsi sia in relazione alle circostanze di tengh luogo e di modo in cui si

compie I'azione, sia alle condizioni personali sefjgetto passivd®

Circa I'elemento soggettivo trattasi , nella sostandi reato a dolo generico.

5 E. Mantovani , “Diritto penale, Parte special€edam , Padova , 1998 , p. 61
46 Cassazione penale 6.10.1967
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3.8 LA PROCEDIBILIT &

La legge di riforma ha anche modificato il regidella procedibilita rispetto
all'abrogato articoldb42 c.p. L’art. 609septiesamplia i casi in cui si procede
d’ufficio introducendo le ipotesi di «violenza seake su minore di anni 14, di
atto sessuale commesso dal convivente del genibmeero «da altra persona
cui il minore e affidato per ragioni di cura, divedzione, di istruzione, di
vigilanza o di custodia ovvero ancora su minorelidegni 10> Assume
particolare rilievo il punto relativo alla persdglita (a querela di parte o
d’ufficio) dei reati, soprattutto quelli commessielfambito familiare.
L’irrogazione di una sanzione penale ad un memigltadamiglia ha effetti
destabilizzanti sull'intero nucleo familiare alimando meccanismi di rivalsa e
sordi rancori. Le due tesi contrapposte sottolineasigenze che non possono
essere ignorate. E’ sicuramente vero che € indssielle far emergere dalla
clandestinita comportamenti lesivi della persoaalimana, e’ pero anche vero
che un’indiscriminata procedibilitd d’ufficio risizh di rompere gli equilibri
familiari danneggiando soprattutto il minore. Pérdienendo presenti questi
pericoli, si avanza lipotesi che nei casi di via Iintrafamiliare la
procedibilita sia subordinata ad una preventivatezione del giudice minorile
che soppesi le conseguenze che potrebbero derivpaneil minore.
Una sospensione del procedimento ,quindi , edffidamento in prova del

colpevole che consenta un trattamento del reo esbategno a tutto il nucleo

47 A.Cadoppi , Op. cit., p. 140-145

40



familiare, per tentare di ricostruire rapporti gideguati e superare difficolta e

insufficienze.

CAPITOLO 4

Legge n. 269del 3 agosto 1998 «Norme
contro lo sfruttamento della prostituzione,

della pornografia, del turismo sessuale in
danno di minori, quali nuove forme di

riduzione in schiavitu»

La legge n. 269 del 1998, nota al pubblico comggdesulla pedofilia»
interviene, sebbene in ritardo, ad adempiere lbiligb assunto in tal senso dal
nostro Paese con la Convenzione di New York delN2&@embre 1989.

Si apre con un vero e proprio preambolo, l'art. 1:

"In adesione ai principi della Convenzione suittlidel fanciullo, ratificata ai
sensi della legge 27 maggio 1991, n. 176, e a quearicito dalla dichiarazione
finale della Conferenza mondiale di Stoccolma, tadatil 31 agosto 1996, la
tutela dei fanciulli, contro ogni forma di sfruttanto e violenza sessuale a
salvaguardia del loro sviluppo fisico, psicologispjrituale, morale e sociale,
costituisce obiettivo primario perseguito dall'igal A tal fine nella sezione |

del capo Il del titolo XlI del libro secondo debdice penale, dopo I'articolo
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600 sono inseriti gli articoli da 600 bis a 6&é€ptiesjntrodotti dagli articoli 2,

3, 4,5,6 e 7 della presente legge...”

La legge fa riferimento a due documenti sovra-owei, quali la Convenzione
internazionale sui diritti dell'infanzia O.N.U. d&B89, e la dichiarazione finale
della Conferenza mondiale di Stoccolma del 19980 sfruttamento sessuale
dei bambini a fini commercid. Molto significativa la collocazione
sistematica delle nuove norme: esse vengono auwosti nuovi articoli (dal
600 bis al 600septiesdel codice penale) che si pongono immediatamerge do
I'art. 600, che contempla il delitto di «riduziona schiavitu». Volendo

schematizzare, si pud dedurre quanto segue:

a.il legislatore ha voluto, con la nuova legge, magrre penalmente certe forme

di sfruttamento sessuale ai fini commerciali danon;

b. ha considerato I'immaturita sessuale dei minta$s e la loro conseguente
liberta da intromissioni di qualsiasi genere ife tafera, stabilendo quindi

I'incapacita’ di autodeterminarsi, attesa I'eta ambito sessuale;

c. ha concepito le ipotesi di sfruttamento sessdaieninori a fini commerciali
che comportano la mercificazione della sessuakiafahciulli - come nuove

forme di riduzione in schiavitu!

“8 A.Cadoppi , “ Commentario delle norme contro lalenza sessuale e della legge contro la
pedofilia” Padova 1999, p. 427
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d. ha altresi considerato tali forme di sfruttamesgssuale dei minori a fini
commerciali come serie minacce alla salvaguardibo deviluppo fisico,
psicologico, spirituale, morale e sociale - duncallg formazione dell'intera

personalita - dei minori;

e. ha conseguentemente collocato le nuove fattispeella Sezione | del
Capo Il del libro secondo del codice penale, aefbito dei “Delitti contro la
liberta individuale” ed in particolare dei “Delittcontro la personalita

individuale”.

4.1. LA PROSTITUZIONE MINORILE

Il primo comma dell’art. 600 bis

L’art. 600bis c.p., mira a colpire lo sfruttamento della progitune minorile
ed altre condotte (induzione e favoreggiamento)tanido attorno alla
prostituzione dei minori degli anni diciotto. In gaso, nel Il comma, & punito
lo stesso cliente della prostituta , laddove quebtaia un’eta compresa tra i
quattordici e i sedici anni. In questo caso si hattenuante se il cliente ha
meno di diciotto anni. Le norme penali in tema dhgbituzione sono tuttora
quelle della c.d. «legge Merlin» (legge n. 75 delf@bbraio1958),la quale
aboli le «case chiuse» e stabili una serie dicpmsni penali volte a “lottare”,
secondo quanto diceva il titolo della legge stessantro lo sfruttamento della

prostituzione altrui». Importante sottolineare ¢thet. 2 della legge n. 66 del
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15 febbraio 1996, che ha modificdtart. 600 bis, provvede, per la prima
volta nella storia recente del nostro diritto penad, alla repressione penale

del clientedella prostitutal

| reati previsti dalla norma devono ritenersi diremeondotta. La disposizione
descrive in modo specifico la modalita di aggressialel bene giuridico
tutelato. Trattasi di delitti eventualmente pernmndfatta eccezione per
I'ultimo comma che e un reato istantaneo). Il bgneidico tutelato in questo
caso e, come del resto € evidenziato dal preambmltytela dei fanciulli,
contro ogni forma di sfruttamento e violenza selesaasalvaguardia del loro
sviluppo fisico, psicologico, spirituale, moraleseciale.*® . Soggetto autore
dei reati previsti dal nuovo art. 6@0s pud essere «chiunque», trattasi pertanto
di un reato comune in quanto non necessita, in edlfagente, come invece
nei reati «propri», alcuna particolare qualita pese. *°

Il soggetto passivo, la vittima cioé, deve averea wgta compresa tra i
quattordici e i sedici anni. La condotta dellaifgecie di cui all’art. 60Mis
(introdotto dall'art. 2 della legge oggetto di st)d primo comma c.p.,

consiste, alternativamente, nell'indurre, ovverbfagorire o nello sfruttare la

prostituzione di persona minore degli anni diciotto

Per induzione alla prostituzione si suole inteeder'attivita di persuasione, di

determinazione o anche solo di rafforzamento dd#aisione, tale da far

“9F. 1zzo , Norme contro la pedofilia, Comment@ d#igge 3 Agosto 1998 , n. 269 , Napoli
1998 p. 17
*F. 1zzo, op. cit. , p. 19
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sorgere in un soggetto I'idea di prostituirsi, o aggiungere motivi o stimoli
per dedicarsi alla prostituzione, ovvero per riplene tale attivita in
precedenza interrotta, o ancora per persistergardonando la decisione di
abbandonarla. Si ha favoreggiamento quando I'ageampie una qualsiasi
attivita idonea a rendere piu agevole l'esercizel’atrui prostituzione.
Lo sfruttamento ruota senz’altro, anche nellottidell’art. 600 bis, primo
comma, intorno all'idea di una qualsiasi utilitéech soggetto attivo del reato

trae dalla prostituzione altrui.

4.2 IL SECONDO COMMA DELL’ART. 600 BIS

La punibilita della condotta del «cliente» deflersona che si prostituisce
costituisce una novita, rispetto alla legge «Mexlimtrodotta dalla Legge
269/1998.
La norma punisce «... chiunque compie atti sessaalun minorenne con eta’
compresa tra i 14 ed i 16 anni ...». La fattisp@sieggetto non prevede che
I'iniziativa sia presa dal cliente, bensi punisoeh® colui il quale accetta la
proposta del minore, che data la giovane eta nomgrado di valutare il la
portata della sua condotta ed & vittima di un sistehe lo rende «schiavo»
La commissione dei reati di cui al primo comma 'dell 600 bis, comporta
I'applicazione della severa pena della reclusicaeésch 12 anni e la multa da

trenta a trecento milioni delle vecchie lire. Peraato di cui al secondo

*LF. 1zzo, op. cit. , p. 24
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comma, la pena e della reclusione da sei mesi aniné o della multa non

inferiore a lire dieci milioni.

A sequito della riforma del Giudice Unico di prigoado introdotta dal legge
16.12.99. n. 479, i reati di cui al primo commal’ddl 600 bis spettano alla
cognizione del tribunale in composizione collegiajaello di cui al secondo
comma, al tribunale in composizione monocraticarigsto in flagranza per i
delitti di cui al primo comma, € obbligatorio ainsé dell’an. 380, comma 2,
lett. c), c.p.p. (cosi modificato dall’art. 11 legge 269/985n e consentito,
invece, l'arresto in flagranza di reato per il ttelidi cui al comma 2 dellart.

600 bis.>?

4.3 LA PORNOGRAFIA MINORILE

L'art. 3 della legge 269/98 ha introdotto nelpo del codice penale I'art.
600 terincriminante la «Pornografia minorile». La dispasne, composta di
guattro commi, prevede diverse situazioni incriatiiti, costituenti reati di
pura condotta, miranti a reprimere tale fenomendtai livelli, persino quello
della cessione gratuita di materiale pornograficoamle (comma 4). Trattasi

di ipotesi di reati comuni, eventualmente permanent

In ordine al bene giuridico protetto dalle norme questione esso va
individuato nella liberta psico-fisica del minorée(itto contro la personalita

individuale). Il predetto art. recita: “Chiunquieugta minori degli anni diciotto

*2R. Bartolomeo , Repressione della Pedofilia daudel minore sessualmente sfruttato nella
legge 269/98 , in “Diritto di famiglia...” , fasc,.,41998- pp. 1543-1584
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al fine di realizzare esibizioni pornografiche o grodurre materiale
pornografico e punito con la reclusione da sei dal@nni e con la multa da
lire cinquanta milioni a lire cinquecento miliodilla stessa pena soggiace chi
fa commercio del materiale pornografico di cui atinfp comma”.
Da precisare che l'espressione di pornografia @ppaiova nell’ambito del
codice penale, fino al 1998, si e usato il termiasceno» per indicare cio che,
secondo il sentimento comune, offende il pudoré concetto di pornografia
pero non viene definito dal legislatore e questo dneato problemi di
interpretazione attese che le pene previste s@watisime (reclusione da sei
a dodici anni e multa da lire cinquanta a cinquexenilioni, piu severe di

quelle previste per la violenza sessuale!

4.41L TERZO COMMA DELL’ART. 600 TER.

L’art. 600ter, Il comma sancisce: “Chiunque al di fuori delle ipotisiui
al primo e secondo comma, con qualsiasi mezzo,eapehn via telematica,
distribuisce, divulga o pubblicizza il materialerpografico di cui al primo
comma, ovvero distribuisce o divulga notizie o mf@azioni finalizzate
all'adescamento o allo sfruttamento sessuale domidegli anni diciotto, &
punito con la reclusione da uno a cinque anni elaomulta da lire cinque
milioni a lire cento milioni”. L'enfasi che ha aaopagnato, a livello di
opinione pubblica, 'emanazione della nuova leggentro la pedofilia», €’ in
parte da attribuire alla fattispecie in esame, ickcrimina in modo esplicito la

diffusione di materiale pornografico («anche») viaternet («per via
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telematica»). A dire il vero le capacita deterreli predetto comma , riguardo
la lotta allo sfruttamento e 'adescamento deiariia fini sessuali, sinora non
si sono dimostrate proporzionate alle attese, a&cqno ha visto in essa
addirittura un minaccioso attentato alle libertadamentali dell'informazione
e della comunicazione. In sostanza pero non&Ginmn osservare che la legge
in esame punisce ogni diverso modo e momento ddliecolazione» del
materiale per «..bloccarla sul nascere anche quar@o integri attivita
commerciali, o per impedire comunque che si estaddana piu 0 meno ampia
cerchia di destinatari, che a loro volta potrebbpm ancora facilmente
allargarla e moltiplicarl&®». Il tutto risulta coerente con l'intero impiardella
legge in quanto la punizione della messa in caiohe del materiale in
esame, anche al di fuori di qualsiasi scopo odvigttiimprenditoriale o
commerciale, non sembra sproporzionato attesoadmyunque, € considerata
penalmente illecita anche la semplice condottaldstinatario che si procura o
dispone di tale materiale (art. 6§Qaterc.p.). Ad evitare poi un applicazione
troppo generica di questo principio la Supremat€estatuisce che «...per la
configurabilita del reato di pornografia minorilé @ particolare dell'ipotesi di
divulgazione di materiale pornografico prevista dainma 3 dell’art. 600 ter
c.p., non e sufficiente la cessione del materialenggrafico a singoli, ma é
necessario che Jl'agente propaghi detto materialesspr un numero

indeterminato di persone; come nel caso di fotagrdf minori a contenuto

%3 A. Cadoppi , op. cit. , commento di L. Ricottiedam 1999, p. 546
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pornografico distribuite per via telematica a mezdio una Chat-Line».
In ordine all’elemento soggettivo, mentre per Rath di distribuzione,
divulgazione e pubblicizzazione del materiale pgraéico e sufficiente il dolo
generico, per quanto attiene alla diffusione diziet la condotta deve essere
finalizzata all'adescamento o sfruttamento (dolecsjco); ne consegue che
anche se il contatto con il minore non si realizaay sempre il reato e

consumato .

4.5 IL QUARTO COMMA DELL’ART. 600 TER

Il quarto, ed ultimo comma dell’'art. 6@@r, recita: “Chiunque, al di fuori
delle ipotesi di cui ai commi primo, secondo e ¢ter@nsapevolmente cede ad
altri, anche a titolo gratuito, materiale pornogmafprodotto mediante lo
sfruttamento sessuale dei minori degli anni dioioét punito con la reclusione
fino a tre anni o con la multa da lire tre milioailire dieci milioni”. Il
legislatore ha ritenuto opportuno stroncare, a tutvelli, il fenomeno della
pornografia minorile, e a questo fine non solo blpito lo sfruttamento dei
minori al fine di produrre e commerciare materipternografico, ma anche
condotte ben piu distanti come la cessione, anch@obp gratuito, del
materiale, nonché la stessa semplice detenzioheakeriale ! La cessione

puod essere a titolo oneroso o gratdfto.

**F. Izzo , norme contro la pedofilia , Edizione 6ira , Napoli 1998, p. 38.
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In ordine all’elemento soggettivo del delitto inaete si osserva la necessita
della consapevolezza dell’'origine del materigigello sfruttamento sessuale
del minore e dell'eta del soggetto passivo. | tghtevisti dal primo comma
(sfruttamento dei minori per fini di pornografiadal secondo (commercio di
materiale pornografico) sono puniti con la pendadedclusione da 6 a 12 anni
e la multa da 50 a 500 milioni di lire da tradursieuro. Il delitto di cui al
comma terzo (diffusione di materiale pornografia®)sanzionato con la
reclusione da 1 a 5 anni e con la multa da 5 aril0ni. Infine, il menograve
delitto previsto dal comma quarto (cessione di nedte pornografica) e
punito con la reclusione fino a 3 anni o con latanaa 3 a 10 milioni delle
vecchie lire. Alla condanna consegue l'applicazioleie pene accessorie di
cui allart. 600 septies (art. 7 legge 269/1988Per quanto concerne la
competenza per i reati di cui ai primi tre comngsa spetta al tribunale in
composizione collegiale , quella di cui al quadomma al tribunale in
composizione monocratica. Per quanto attiene edlsao in flagranza (artt. 380
e 381 c.p.p.), esso € obbligatorio per i primi daemi, facoltativo per il terzo,
non ammesso per il quarto comma. |l fermo di iradzi(art. 384 c.p.p.) €
ammesso solo per i delitti di cui ai primi due comm
La custodia cautelare in carcere , ricorrendormesypposti, € applicabile per i
delitti di cui ai primi tre commi. Le intercettaziotelefoniche sono sempre
ammissibili quando si procede per i delitti di @icommi primo, secondo e

terzo comma .

°*B. Romano , Repressione della pedofilia e tutelardnore sessualmente sfruttato nella
legge n. 269/98 , in Diritto di famiglia , 1998.,543
*6B. Romano , Norme antipedofilia, in Guida al Dait n. 33 del 1998, p. 46
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4.6 REATI IN INTERNET

Uno spazio particolare merita il problema ietatai reati commessi in
“Internet” ai danni di minori ed alle responsatildei “Providers” in ordine
agli stessi . Prima di entrare nel merito risultarle fornire qualche
indicazione riguardo i termini appena espressi | panto di vista del
funzionamento, Internet e, piu che una rete dictetaunicazioni, una rete
aperta, o meglio una “rete di reti”. Si tratta mtifadi una struttura di
telecomunicazioni (TLC) che comprende in sé numesiwsmenti diversi: dal
cavo telefonico a quello a fibra ottica, dai pamatilio al satellite. Il fenomeno
della connessione tra reti € operativo grazie sd'ui un protocollo di
trasmissione comune, consistente in una serie goleeper comporre i
messaggi, facendo si che questi possano esserdiatiae “letti” da due
computer, anche se diversi tra loro. Ad ogni corapuabllegato alla rete, viene
assegnato un indirizzo IP(Internet Protocol), cetesite in un codice numerico;
questo sistema di indirizzi consente di identiican modo univoco ogni
computer collegato alla Rete, e quindi di instradeerso una e una sola
macchina i messaggi immessi 0 ricercati nel sistelmi@rnet si presenta
dunque come una struttura aperta, diffusa e apfamente priva di ogni
regolamentazione. Probabilmente queste carattdrestsono valse, almeno
guanto le innovazioni che nleanno facilitato I'accesso, alla diffusione di
Internet nelle biblioteche, negli uffici e nellei@zioni di un numero sempre

maggiore di cittadini in tutto il mondo . Indubbiante, si tratta della piu
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interessante novita che ha investito il mondo dedlaunicazione (e non solo)
negli ultimi anni, aprendo nuove prospettive peniatategoria di utenti.Per il
cittadino Internet rappresenta, nelle sue divessmé, una possibilita inedita di
comunicare, reperire informazioni e apprenderezigralla multimedialita,
notizie e competenze in maniera nuova.Per l'inwoeieta, ormai a livello
mondiale, Internet € un’occasione per ridurre fgatize geografiche e culturali

tra i vari Stati e comunita diverse, nell’'otticdldes.d. globalizzazione.

4.7 L'ANONIMATO E LA RESPONSABILIT & DEI PROVIDER

Nelllambito degli innumerevoli contatti che oggiorno si instaurano tra i
soggetti di Internet pud accadere, e di fatto agcabe si creino conflitti fra i
diversi soggetti e che si ledano diritti altrui.opro la natura capillareli
Internet, di cui si é detto, e la diffusione glabdl qualunque informazione che
vi sia immessa, possono amplificare enormement&oleseguenze di un
eventuale comportamento illecito. Uno dei presuppatella reazione
dell'ordinamento giuridico di fronte al compimenth un’attivita illecita é
I'individuazione del soggetto responsabile, perguésto possa accollarsi le
conseguenze del suo operato. In altre parole, geqgelalcuno possa essere
considerato responsabile per cio che fa, il primmesp da compiere € che lo
stesso sia identificato. Cido non vuol dire chelanebmune esperienza, si riesca
sempre a individuare tale soggetto. Ma, mentregpatlieciti che non hanno
nulla a che vedere con la Rete, cio & dovuto avinesterni all'illecito stesso,
e comungue rappresenta un’eccezione, in Interreetsa possibilita di risalire

a un soggetto identificato o identificabile e pteticata da motivi intrinseci al
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sistema, e rappresenta quindi la regola. L’acceasdnternet avviene
normalmente sulla base di una registrazione delttet Cio non €& pero
sufficiente a identificare concretamente [I'eventualsoggetto autore
dell'illecito. Infatti, non solo non puo escluderdie siano forniti falsi estremi
di identita ma, soprattutto, l'identificazione dalltore dell’illecito si arresta
all'individuazione del punto di partenza del meggage non puo evitarsi
l'intervento di terzi estranei. E' anche possibilgpg semplicemente, che
I'utente utilizzi in modo fraudolento l'identificéane di un altro soggetto, o
alteri il proprio indirizzo elettronico. Si tengagsente, inoltre, che esistono
appositi  siti che consentono una navigazione anani cancellando
I'identificazione elettronica e tutte le “tracceaskiate dall’'utente nel suo
utilizzo di Internet.

Le difficolta di una concreta rintracciabilita debggetto autore degli illeciti
dovuta, come accennato, alle modalita di svolgimeldile comunicazioni in
internet, comporta il discusso coinvolgimento dialtno soggettoil provider .
Questa figura viene in rilievo poiché é in qualaimésura coinvolta nella
commissione dell’illecito, considerato che fornisa#utente I'accesso alla
Rete e gli organizza il servizio. Inoltre il proeidé I'unico soggetto che sia in
grado di rintracciare [lindirizzo dell’elaboratorela cui €& partita la
comunicazione illecita. E' dunque possibile ipotizz una corresponsabilita
del provider per fatti commessi in Internet dakote? Dalle sentenze relative
all'esperienza americana, emerge chiaramente ulizeme nella concezione

della responsabilita del provider: da una primaeraffazione di totale
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irresponsabilita, in quanto soggetto che rivesta tunzione assimilabile a
quella del libraio o distributore, si € passatiadfiérmazione di una potenziale
responsabilita, se l'attivita esercitata risultdegata a poteri di controllo sulle
notizie e sui contenuti immessi in Rete (figura’dditore).Anche sul versante
europeo, per quanto non si sia ancora formata asstica paragonabile a

quella statunitense, le linee guida sembrano anddi& stessa direzione.

In Italia Il legislatore non ha, ancora, affrontato espliogate la questione
dei limiti e dei presupposti della (possibile) resgabilita penale degli
operatori e fornitori di servizi in rete, per i tiaflleciti ivi commessi®’.Nel
nostro ordinamento la liberta di manifestazionk pinsiero trova dei limiti
espressamente sanciti dalla costituzione . Pertan soluzione interamente
orientata alla tutela della liberta di espressienehe non si preoccupi di
contemperare la stessa con una adeguata protediiateeini inviolabili diritti ,
non puo essere seguita, quantomeno in riferimehtoostro ordinamento.
Ma come puo essere ritenuto penalmente responsatsnsi dell’art. 600er
I'Internet-provider?Si riportano a tal proposito le conclusioni a cugiento il
Professor Manna&® secondo il quale “..potrebbero prefigurarsi duerie di
responsabilita: una di tipomissivo e laltra i tipo @mmissiva Secondo la
prima ipotesi, si potrebbe sostenere che I'Intepmevider venga ritenuto
responsabile per non aver impedito quell’eventdiwa® dall'immissione in

rete di materiale pedopornografico L'art 600 sembra quindi delineare un

" Seminara , “La pirateria su Internet e il diritenale ” in RTDPE 1997 , p. 71 e ss.
*8 A. Manna , Considerazioni sulla responsabilitaigde dell’Internet provider in tema di
pedofilia, in il Diritto dell'informazione , 2001fasc. 2, p. 147 e ss.
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delitto di semplice condotta con la conseguenzalalstessosarebbe tenuto
ad una attivita di controllo penalmente sanzionétaquesto modo pero Si
assegnerebbe all'Internet-providen compito equivalente a quello di un
agente o di un ufficiale di polizia giudiziaria clevrebbe essere del tutto
estraneo a chi si limita a svolgere un’attivitan@dresa, in quanto in tali ipotesi
e il legislatore che stabilisce i predetti doveripenalmente sanzionati .
Laddove quest’ultimo non lo preveda espressamente¢ possibile pervenire
ad una interpretazione di questo genere. Pertdatpossibilita di imputare
penalmente linternet providea titolo di responsabilita omissiva appare
difficilmente praticabile. Resta I'altra possikéijt quella di individuare una
ipotesi di responsabilita commissiva in concorsa pratica si imputerebbe
all'Internet-provider una sorta di condotta agevolatoria, per aver fornit
accesso in rete a soggetti che poi vi hanno immesaseriale pornografico
attinente ai minori. Questa prospettiva ha sicurdmenaggiore possibilita di
affermarsi in giurisprudenza rispetto alla primafagurando, a suo carico, una
responsabilita a titolo di dolo eventuale. Solueigperd in qualche modo
azzardata e pericolosa perche rischia di far vemémo quel requisito
fondamentale che e la conoscenza del materiatgtdle motivo principale per

il quale anche questa ipotesi sembrerebbe diffailte accoglibile”.

Questo pero non significa che I'internet-providéa esente da qualsiasi forma
di responsabilizzazione penale. Quello che semie@essario trovare € |l
punto di incontro tra la liberta di manifestaziothe pensiero, collegata alla

liberta di impresa, e I'esigenza di un’adeguateléutiei diritti dei minori e del
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loro sano sviluppo sessuale. Sempre secondofgé$dar Manna , appare utile
il riferimento alla legislazione tedesca (22 Ilugli®97) sui servizi di
informazione e comunicazione . Tali disposiziomthiedono , prima di tutto,
la conoscenza del materiale pornografico che @ stamesso in rete, per
evitare le “tentazioni” di ricorrere al dolo eveale. Inoltre, € ben disciplinata
la stessa posizione di garanzia: non ha infattsceme I'Internet-providesia
sempre responsabile a livello di omesso controtlata la difficolta dei
controlli sui contenuti. La legge tedesca ponentuaneno, due fondamentali
presupposti dell’obbligo penalmente sanzionato:péssibilita tecnica del
controllo e I'esigibilita dello stesso. Se non 8iva ad una disciplina di questo
tipo si rischia, proprio per le difficolta tecnicli® individuare I'autore che
immette questi dati in rete, di individuare neltdmet-provider|'unico

soggetto che risponda penalmente, creando de¢\@opri “capri espiatot?”.

4.8 LA DETENZIONE DI MATERIALE PEDOPORNOGRAFICO

L’art. 600 quateintrodotto dall’art. 4 della legge 269 del 199&tata una
delle norme piu discusse dell'intera legge! Puniremero detentore di
materiale pornografico andava contro la tradizideé nostro diritto penale,
che ha sempre tendenzialmente rispettgorivacy del domicilio dei cittadini
e ha dunque tendenzialmente permesso quasi ogwitaatt senza vittime
evidenti , che si svolgesse nell'intimita del flarze domestico. La legge

attuale, diversamente, non condividendo tale b@critenendo tale tipo di

9 1dem nota n. 32
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comportamento “degno” di essere represso penatfifeititende colpirlo a
tutti i livelli. Il legislatore non mira ad unapeessione della pornografia come
tale, ma alla repressione delle pornografia miepnierché essa deriva dallo
sfruttamento sessuale dei minori. In questa prtispetnon si tratta della
repressione di un vizio di per sé, ma della repwassdi un vizio perche
dannoso a vittime in carne ed ossa, quali i mirtanto che i delitti in esame
sono da considerarsi a tutti gli effetti delittintm la persona. Per cui, se tale
repressione penale e legittima, sara legittima emghminaccia della sanzione
penale nei confronti del detentore del materiaggcipé anche quella condotta
si pone nella prospettiva dell’'offesa del bene idioo finale (lo sviluppo
psicofisico dei minori). D’altra parte, pero, € puaaro che “..la condotta di chi
possiede il materiale non lede direttamente il bggnadico..”, ed anzi il reato
in questione appare piuttosto, “..un illecito volppunto ad ostacolare la
commissione dei delitti veramente significativirglazione alla tutela del bene
giuridico.®™. E, comunque, il diritto allgrivacy ed il correlativo diritto alla

liberta sessuale del singolo possessore di maerahografico, sussiSte

La descrizione del delitto descritto nell’art. 4de 269/1998, si apre con una
clausola di esclusione, ricorrendo solo se nonrdigurabile quello previsto
dall'art. precedente sanzionante la pornografiaomim («... al di fuori delle
ipotesi previste dall'art. 600 tew). La norma punisce chiunque

consapevolmente si procura o dispone di materialenggrafico prodotto

0 A, Cadoppi , op. cit. p. 578

. A. Manna, op. cit. p. 158

62/, Zeno —Zencovich , -1l corpo del reato-* relazéoal convegno “ Pedofilia ed Internet” in
Pol. Dir , 1999.
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mediante lo sfruttamento sessuale dei minori dii &8 Con il termine si

«procura», deve intendersi I'acquisto della dispiité fisica del materiale

pornografico; con il termine «dispone» deve ritesh@he il precetto faccia
riferimento a tutte quelle ipotesi in cui il matdd € nella titolarita dell’agente,
e a lui accessibile, ma fisicamente non €& nellarsateriale disponibilita (es.
custodito in archivi informatici od in siti Interhead accesso protetto).
Anche in tale fattispecie vi € un delitto presufgpos che cioe il materiale
pornografico provenga dallo sfruttamento sessuae ndinori e di cio |l

detentore sia consapevole. L’elemento soggettioddBtto € costituito dal

dolo generico e cioe dalla consapevolezza delltsyein detenere materiale
pornografico riguardante minori e proveniente datol sfruttamento. La
detenzione di materiale pornografico minorile eifaunon la reclusione fino a
tre anni o la multa non inferiore a lire 3 miliolla condanna consegue
I'applicazione delle pene accessorie di cui alBaD sexie¥.La competenza
per il delitto in questione appartiene attualmeait@ribunale in composizione
monocratica. Tenuto conto dell’esiguita della pemavista, l'arresto in

flagranza ed il fermo non sono consentition &€ ammissibile I'adozione di
misure cautelari coercitive e l'autorizzazione wliercettazioni telefoniche ed

ambientali .

% A. Marini , Norme contro o sfruttamento della fingione , in Legisl. Pen. 1, 1999.
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4.9 INIZIATIVE TURISTICHE VOLTE ALLO SFRUTTAMENTO
DELLA PORNOGRAFIA MINORILE

La nozione di turismo sessuale costituisce dgigunti centrale della legge
269/98, tanto che la legge vi fa espresso rifertm@noprio nel titol8*. Sotto
la rubrica “Iniziative turistiche volte allo sfraiihento della prostituzione
minorile”, la legge sanziona con la reclusione daas dodici anni e con la
multa da trenta a trecento milioni, chiunque orgainb propagandi viaggi
finalizzati alla fruizione di attivita di prostiticne a danno di minori o
comunque comportanti tale obiettivoSi tratta di un reato comune che
predispone una tutela penale “anticifata contro le aggressioni al bene
giuridico della dignita e della liberta del minoregnché del suo sviluppo , in
quanto si riferisce a condotte solo preparatorikefi@ttiva fruizione
dell’attivita sessuale, obiettivo dell'interventepressivo del legislatore . La
punibilita & limitata agli organizzatori e propadesti dei viaggi, hon anche
agli aderenti all'iniziativa come clienti (per i gl eventualmente, potra
configurarsi il delitto tentato di cui al secondomuma dell’art. 60Mis). Cio
che viene punito € sia I'organizzazione, cioe fiativa e la programmazione,
che la sola propaganda di viaggi finalizzati dilazione dello sfruttamento
della prostituzione minorile. Non e necessario thepropaganda venga
palesata apertamente, € sufficiente che lo scopb waggio sia
sufficientemente esplicitato ai clienti. Inoltre |aunibilita della condotta

sussiste anche quando la fruizione dello sfruttametella prostituzione

64V, Veneziani , Commento all'art. 5 L. n. 269/98 cura di Id Padova , 1999, p. 425..
% p.De Francesco, “L 3 Agosto 1998, n. 269" in Llegn., 1999, p. 95
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minorile non e lo scopo principale del viaggio, ore opportunita accessoria .
La Suprema Corte con sentenza del 10 dicembre 390m ritenuto che
I'attivita di propaganda e di per sé idonea a metie pericolo il bene tutelato
dalla norma; stessa idoneita riconosciuta all’olggazione dei viaggi di
piacere anche da parte di un singolo soggetto, uan il requisito
dell’'organizzazione sembra essere riferito ai viaggon alla necessita di una
struttura organizzata a carattere associativo. émstesza citata, in ordine
all'organizzazione dei viaggi, parla anche di posiconcorso dei reati di
turismo sessuale e di lenocinio. La pena previsth garticolare severita, la
reclusione da 6 a 12 anni e la multa da lire 3Gomiila lire 300 milioni (da
tradursi in euro). Alla condanna consegue l'apgimae delle pene accessorie

di cui all'art. 600 septies.p.’

La competenza per il delitto in esame appartiengialunale in composizione
collegiale. L’arresto in flagranza e obbligatoriofermo di indiziato di delitto
e consentito. In presenza dei requisiti di leggeangmissibile la misura

cautelare della custodia in carcere.Le intercetazono ammissibili.

4.10 RAVVEDIMENTO OPEROSO (COMMA 4)

La pena per i delitti di cui agli artt. 600 bis @ptituzione minorile) e 600 ter
(pornografia minorile) € diminuita da un terzo atfeeta per colui il quale si

adopera concretamente in modo che il minore riatiglai propria autonomia e

% Cas. Sez. pen. lll 10 Dicembre 2001 , in dir. FR0C. , 2002 , commento di P. Parodi.
®" G. Flora , La legge contro lo sfruttamento sessdal minori ,profili di diritto penale
sostanziale , in Studium Juris , 1999, pp. 729-734.
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liberta. Si tratta di un’attenuante speciale. Resuia ricorrenza € necessario
ché®:

* 'autore di uno dei reati sopra indicati, od wncorrente in essi, si attivi in

modo concreto, dando un contributo causale allop®cda raggiungere;

« si verifichi effettivamente lo scopo della liberane morale e fisica della

vittima. Infatti nella descrizione dell’attenuamten e indicato come sufficiente

un adoperarsi “al fine di”, ma e necessario cmeiflori “riacquisti”

'autonomia e la liberta.

4.11 CONSIDERAZIONI FINALI SULLA LEGGE 269/98:
MOLTE INNOVAZIONI E QUALCHE LIMITE

La legge in esame e’ sicuramente un buona leggezanzata e coraggiosa .

E’ composta da 19 articoli con i quali , spesslizaando principi innovativi,
si propone essenzialmente di realizzare le segdardiita.

[JRafforzare la repressione penale La legge in esame determina
I'introduzione nel codice penale, dopo I'art. 60@{zione in schiavitu), degli
artt. da 600-bis a 600-septies, contenenti unae séri nuove fattispecie
delittuose. Vengono creati i reati di Prostituziongnorile, Pornografia
minorile, Detenzione di materiale pornografico eizidtive turistiche

finalizzate allo sfruttamento della prostituziongnorile.

[JFornire al'autorita giudiziaria piu efficaci strumenti proc essuail. La

previsione di pene edittali cosi consistenti gidedaina effetti processuali,

% A. Marini, Norme contro lo sfruttamento della piitszione , in leg. Pen. n. 1, 1999.
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come l'obbligatorieta dell’'arresto in flagranza, pessibilita del fermo di
indiziato, 'ammissibilita della custodia in careee delle intercettazioni.
Inoltre e prevista una forma particolare di aunhiz dei teste minori, volta ad

evitare traumi psicologici al soggetto esaminatd.(audizione protetta).

[ Tutelare i minori da danni fisici e psichici connesi ai reati subiti. L'art. 2,

comma 2 crea un circuito informativo tra le Proceral Tribunale per i

Minorenni, al fine di consentire a quest’ultimod@ione dei provvedimenti
pil opportuni. L'art. 8 porta modifiche all'art. Zdis c.p., vietando la
pubblicazione delle generalita e delle immagini mémori vittime dei reati di

sfruttamento della prostituzione e della pornografiguagliando il divieto gia
previsto per i reati di violenza sessuale. In adisprostituzione minorile (art.
600-bis, comma 2), l'art. 15 obbliga gli autori dedato a sottoporsi ad
accertamenti diagnostici, per accertare l'eventuptesenza di patologie
sessualmente trasmissibili, in modo da attuarevietdi terapeutici anche sulle
vittime.

[JIstituire importanti compiti di coordinamento e di informazione.
L'art. 17 affida alla Presidenza del Consiglio déinistri e al Ministro degli

Interni un’attivita di monitoraggio e repressionelld sfruttamento minorile,

stimolando la cooperazione internazionale e igstdiee nuovi nuclei

investigativi specializzati presso le Questure daadre Mobili.

Mezzi di contrasto

Per quanto riguarda i mezzi di contrastoal fenomeno pedofilia di grande

rilievo appaiono gli istituti maggiormente innowatintrodotti dalla legge in
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esame. L'art. 14 L. 269/98 disciplina le attivita a@bntrasto al fenomeno
criminale pedofilo, utilizzando I'esperienza dent&a dall’applicazione di
norme che gia prevedevano questi istituti nel canded traffico degli
stupefacenti e della criminalitd organizzata (astguisimulato di materiale
pornografico, forme di infiltrazione di agenti rattivita criminale, il
differimento di sequestri o dell’esecuzione dialtnisure cautelari,allo scopo
di fornire alla Polizia Giudiziaria idonei strumentorganizzativi e
investigativi). Questa attivita di indagine si gy®lanche e soprattutto su
Internet, cui indubitabilmente l'art. 14 si rifeces parlando di “reti di
telecomunicazione disponibili al pubblico”. Tra &perazioni di contrasto
riveste grande importanza I'apertura di siti In&dro altre aree telematiche di
comunicazione e scambio. In questi spazi gli operdel personale di polizia
specializzata possono realizzare o partecipareamlsicdi informazioni e
comunicazioni con altri operatori del sistema, almpo di raccogliere dli
elementi probatori necessari all'individuazione desponsabili dei reati di

pedofilia.

4.12 PRINCIPI INNOVATIVI DELLA LEGGE N. 269/98

Le principali innovazioni introdotte dalla leggein esame possono essere
cosi’ sintetizzate.
1)l concetto di materiale pornografico minorile.
L'introduzione di questo termine rappresenta petedislatore una novita
assoluta. In precedenza, in ogni caso di disciptisarita nel codice penale, si

era fatto riferimento solamente al concetto di ngae Con il termine
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pornografia si indica essenzialmente“ogni oggettwgoi spettacolo o parte di
esso consistente in manifestazioni o sollecitazil@tliistinto sessuale espresso
con la riproduzione, con la rappresentazione o kesibizione di organi
genitali”. Risulta ovvio che rientrano in questancetto tanto i film quanto le
fotografie pornografiche riguardanti i minori, swajunque supporto siano

prodotti.

2)La detenzione di materiale pornografico minorile

Con la fattispecie di detenzione, introdotta termini “si procura” e
“dispone”, il legislatore ha inteso punire l'ultimanello della “catena” legata
alla circolazione del materiale pornografico rigiate minori: il destinatario
finale. Costui € un soggetto che, pur estraneattllita di produzione o
divulgazione del materiale, fornisce il suo effaiticontributo alla circolazione
dello stesso, attivandosi per entrarne in posséssaorma in questione € una
delle piu discusse dell'intera legge. Infatti, penil semplice detentore di
materiale pornografico € sembrato andare cont@ eerta tradizione del
nostro diritto penale, tendenzialmente rispettosibadprivacy degli individui.
Per questo motivo la scelta del legislatore e’aagg oraggiosae, considerato
il fine , condivisibile. Non si tratta in questo caso di una repressi@ia d
pornografia come tale ma della repressione dellanggrafia minorile, in
quanto essa deriva dallo sfruttamento sessualmigh@iri. Non repressione di

un vizio in quanto tale ma scelta di campo volta difesa dell'integrita dei

minori.
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3) Punibilita per “fatti commessi all’estero”

In pratica I'art. 604 del codice penale prevéagunibilita degli autori di
tutti i reati a sfondo sessuale , commessi ai idéinminori, da cittadini italiani
all'estero . Per la prima volta quindi si realidzzpplicazione extraterritoriale
del codice penale nazionale per reati commesgsadiio ai danni, soprattutto,
di cittadini stranieri. Superfluo sottolinearerlavita e la forza rappresentata
da una simile norma che sottrae all'autore di tialiandezze la possibilita di
sfruttare convenienze e connivenze esistenti ragsippiu poveri nei quali con
poco denaro si riesce spesso ad ottenere una dorimpunita. Altra
prerogativa della legge che si vuole evidenziargenuta in qualche modo
positiva se non altro per il messaggio che intdadeiare, riguarda laeserita
delle pene Queste considerazioni sulla durezza delle peradgowo in
particolare per quanto concerne le fattispecie esaute nell’art. 600-ter, c.p.
L'ipotesi di sfruttamento sessuale del minore akfdi realizzare esibizioni
pornografiche o di produrre materiale pornografigunita con la reclusione
da sei a dodici anni, e con la multa da lire cimgaamilioni a lire trecento
milioni. La stessa pena e prevista per l'ipotesicdmmercd del materiale
pornografico prodotto attraverso il predetto saotento. Per la fattispecie di
divulgazione, pubblicizzazione o distribuzione dehteriale pornografico
riguardante minori, le pene comminate sono la sche da uno a cinque anni,

e la multa da lire cinque milioni a lire cento roii.
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413 LIMITI

La legge in esame , oltre i tanti e indubbi ithedi cui si € ampiamente
parlato, presenta comunque dei limiti , al diéh miglioramenti che la legge
n. 38 del Febbraio 2006 apportera, e di cui depamelle pagine successive.
Infatti seppur dalla stampa all’epoca ed ancora égata ed & decantata come
una legge contro la pedofilia nei suoi articoli nenparla del feato di
pedofilia”. In pratica vengono previste e punite tutte ledoate che un
pedofilo pud attuare senza perd mai fare espresganderimento al reato
specifico. Inoltre :

-non colpisce il cliente che soggiace con il minchie ha un eta compresa tra i

16 ed i 18 anni ;

-non prevede che il provider , che € colui chereof§pazi gratuiti o a
pagamento per costruire pagine web, adotti un eodic autodisciplina o

autoregolamentazione per rilasciare gli spazi;

- non € previsto ad esempio che possa esistereegistro telematico dei
proprietari di queste pagine web, ed cosi che iestpumodo si permette a
chiunque di rimanere nell’lanonimato o la possidildi aprire un sito web
anche a nome di un'altra persona tanto nessun degvisalvo alcuni, al
momento della registrazione, per avere lo spazchiede un documento

d’identitd comprovante le generalita ;

-non prevede che il pedofilo gia condannato possare schedato;
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-non consente alle forze di polizia, alle qualr & potenziato i mezzi di

indagine, di poter conservare le prove ed il catploreato.

4.14NORME PENALI EUROPEE A CONFRONTO

Nonostante le norme a tutela e difesa del mjntarepedofilia resta un
problema internazionale soprattutto sotto il pmfikella diffusione del turismo
sessuale degli ultimi anni. «Paradisi del sessawecta Thailandia, lo Sri
Lanka, le Filippine, il Brasile, o piu recentemenfgaesi dell’Europa dell’Est,
sono diventati le mete preferite da migliaia digtireuropei, nordamericani,
giapponesi ed australiani alla ricerca di avvenaiegosessuali e omosessuali.
Tra questi turisti del sesso non mancano i pedafhie, in assenza di una
adeguata tutela legislativa e sociale dei minaritavano a poter soddisfare i
propri desideri al di fuori di ogni controllo darpaidelle autorita, o persino con
la connivenza della Polizia locale. L'allarme st dal diffondersi
dell’AIDS ha fatto aumentare la richiesta di minpar il turismo sessuale in
quanto molti clienti, anche se magari non normabeag@edofili, ritengono piu
sicuro il sesso con un minore che con un adulto. @i favorito lo squallido
mercimonio di bambini (anche giovanissimi), vendiglle famiglie per poche
centinaia di dollari a mezzani o proprietari di defti che in genere ne
recuperano il costo mettendo all’asta la loro vatgi | paesi in cui si realizza
il turismo sessuale hanno iniziato un processadsione delle proprie leggi
per adeguare il proprio ordinamento giuridico &#genze di punire i propri

cittadini che commettano atti tanto odiosi in temb straniero, mantenendo
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spesso un atteggiamento ambivalente nei confratia ¢pedofilia. Per anni il
turismo sessuale é stato visto come un male netessa aspetto poco
simpatico del turismo, che fa confluire perd quansostanziali di valuta
pregiata nelle casse dello Stato. Ultimamentegguio alla strenua campagna
per i diritti dei bambini, si sta facendo sempr@& girada, anche a livello
politico, un’insofferenza verso i turisti che compo abusi sessuali sui minori.
In alcuni di questi paesi, questa nuova attenzpmra diritti dei bambini &€ pero
frenata dal fatto che la Polizia ed alcune autdr&ano interessi nella gestione
dei bordelli. La corruzione inficia gran parte dsdttore pubblico e molto
spesso, dietro pagamento di somme modeste, | @ligono pronti a chiudere
un occhio sul comportamento dei turisti proveniela paesi industrializzati.
Di fronte ad una mancia, i gestori degli hotel sqrarimenti disposti ad
ignorare 'eta della ragazzina (o del ragazzin@ shle in camera con il turista.
| minori stessi, spesso costretti a prostituirsicondizioni di schiavitu, non
possono chiedere aiuto alle autorita per timorevetiir trattati come autori
(anziché vittime) di reato e di essere arreStatNel marasma della poverta, i
pochi dollari pagati da un turista a caccia di srganuovi, possono essere una
benedizione. Le sanzioni comminate ai pedofili meiesi occidentali e
I'espansione del turismo in generale, sono le ragwincipali per le quali la
prostituzione infantile si e diffusa nei paesi ia di sviluppo, alcuni dei quali
ora stanno introducendo leggi contro i clienti eigtermediari. In molti di

guesti paesi, esistono gia leggi contro lo sfruéato sessuale dei minori, ma

%9 . De Cataldo , Neuburger (acuradi), La fiéidg Aspetti sociali, psico-giuridici,
normativi e vittimologici , Padova , Cedam , 1999.
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vengono raramente applicate nei confronti dei tiustsanieri. | pochi che sono
stati condannati, sono stati liberati dietro pagastm® di una cauzione, per poi
rientrare in patria sottraendosi all’esecuziondadpénd’. L'espulsione & stata
a lungo la sanzione piu severa contro i turiste pletevano cosi rientrare in
patria senza dover affrontare alcuna conseguenizpiao giuridico-penale,
visto che, in molti paesi, il principio di terriiatita del diritto penale costituiva
un ostacolo all’esercizio dell’azione penale patireommessi all’estero. Per
questo motivo,ITALIA , Australia, Belgio, Danimarca, Finlandia, Francia
Germania, Irlanda, Nuova Zelanda, Norvegia, Sveiazzera e Stati Uniti
hanno introdotto leggi sull’extraterritorialita, e€hpermettono di esercitare
I'azione penale controi cittadini che abbiano commesso reatiall'estero’”.
Tali disposizioni pongono fine allimpunibilita gath finora dai pedofili e
lanciano un messaggio chiaro: le attivita sesst@li i minori sono un reato,
ovunque si verifichino. | problemi di applicaziondelle disposizioni
sull’extraterritorialita perd, sono notevoli. Inr@utto, si presuppone una
buona cooperazione tra la Polizia di almeno duesipdeversi, e questo
comporta costi di indagine molto alti (viaggi, twadbni, interpretazioni,
acquisizione di prove e testimonianze, ecc.). Lssjilita di successo sono
limitate, e occorrono nuove forme di collaboraziommgernazionale. Le
legislazioni nazionali si sono dunque arricchiteldiusole d’extraterritorialita.
La legge belga del 1995 sulla repressione dellanggpafia infantile, ad

esempio, permette di perseguire i reati commebsstdro da cittadini belgi o

"ODe Cataldo , Neuburger , op. cit. p. 340.
" F. Mantovani , Diritto penale , Parte generaleed3, Padova, Cedam , 1992 pp. 913-914.
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da stranieri che risiedono in modo permanente ifgiBell codice penale
austriaco é stato recentemente modificato ed umascla simile & entrata in
vigore dal 10 marzo 1997. Il nuovo codice penalagsplo prevede una
disposizione conforme: il giudice puo tenere conttei reati commessi
all'estero per qualificare il delinquente recidied applicargli una sanzione piu
grave. Un fenomeno associato all’abuso sessuale ndabri a scopo
commerciale e proprio la pornografia minorile. Irraicia, Germania,
Inghilterra, Galles, Austria, Belgio, Danimarcaagpa, Italia, Svizzera e Stati
Uniti esistono disposizioni specifiche sulla pagrafia minorile. In questi
paesi, la produzione o la diffusione d’immagini pagrafiche di bambini,
costituisce reato. Questi reati sono diversameateignati: la Germania, il
Belgio, I'ltalia e la Spagna li reprimono con unanp privativa della liberta
personale. Negli altri paesi, la sanzione preypsta consistere soltanto in una
multa, Germania, Belgio, Italia e Svizzera preved@anzioni piu severe

guando il colpevole agisce con scopo di lucro.

Tutti i paesi menzionati, escluso la Spagna e Iazeva, proibiscono anche la
semplice detenzione di rappresentazioni pornodrafdi bambini. Nei paesi in
cui le disposizioni che reprimono la pornografidaitile esistono da molti
anni, il divieto relativo al possesso di rappreaeiuni pornografiche e stato
aggiunto (come e avvenuto in Inghilterra nel 19¢8,Germania ed in
Danimarca nel 1995). L'eta al di sotto della quiaigutela penale é estesa,
varia tra i 14 e i 18 anni. E’ di 14 anni in Gerrizag Austria, di 15 anni in

Danimarca, di 16 anni in Inghilterra, in Galles Balgio ed in Svizzera e di 18
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in Spagna e negli Stati Uniti. L'eta presa in esamoeisponde in generale, a
quella sotto la quale le relazioni sessuali comimore costituiscono reato. Tre
paesi, il Belgio, la Spagna e gli Stati Uniti harpreso in considerazione, per
la repressione della pornografia, un limite d’'et@ elevato rispetto a quello
ritenuto applicabile per gli altri reati sessudllidivieto riguarda in generale i
solo supporti visivi. Solo le legislazioni tedesckpagnole e svizzere hanno
esteso il divieto ai documenti sonori e, in modoneagale, a tutte le
rappresentazioni. In Germania ed in Svizzera, ibia® penale evoca
esplicitamente le registrazioni sonore e qualsialira riproduzione o
rappresentazione. In Spagna, l'utilizzo di un méngrer qualsiasi finalita
pornografica e ritenuto penalmente rilevante. Lggéeitaliana evoca tutto il
«materiale» pornografico, senza stabilire distinzioNegli altri paesi, la
formulazione normativa generalmente presa in censmione, permette di
tenere conto di tutti i supporti visivi. Solo lagislazione austriaca usa la
parola «immagine». La maggior parte degli altrititeéshiumera i principali
supporti visivi (fotografia, pellicola, diapositivammagine ecc.) con I'aggiunta
di «qualsiasi altro supporto visivo», cosa che mtendi premunirsi contro la
comparsa di nuovi supporti visivi o telematici. legge inglese si richiama al

concetto di «pseudo-fotograffe.

2. Musacchio , Profili di diritto penale comparatal fenomeno della pornografia minorile
in Riv. Pen. , 2000 , pag. 863-869.
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4.15 LEGGE N. 154 DEL 5 Aprile 2001
“Misure contro la violenza nelle relazioni familiari”

Anche se solo indirettamente collegabile abfaeno della pedofilia ma in
considerazione della particolari condizioni disagio” nelle quali a volte i
minori abusati si trovano a vivere all'interno lddboro famiglie, si accennera
brevemente alla : Legge n. 154 del 05 aprile 2&disure contro la violenza

nelle relazioni familiari» .

La legge , concernente le “misure contro la viotenelle relazioni familiari”,
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 98 del 28ilep2001, ha introdotto
alcuni interessanti rimedi volti ad arginare tentp@snente i fenomeni di
violenza domestica e, almeno nelle intenzioni egjidlatore, si pone come
valido strumento per dare un chiaro segnale cht geanifestazioni sono
illecite e possono essere tempestivamente fermemité ['intervento
dell'autorita giudiziaria. L'esigenza normativa darginare la violenza
domestica nasce dall’esperienza dei centri aontemza e delle case di
accoglienza per le donne maltratttel'esperienza e la pratica dei centri ha
messo in evidenza linsufficienza degli strumernititwtela giudiziaria per le
violenze all’interno della famiglia, per i rappoconiugali, per le convivenze di
fatto e per i conflitti familiari tra soggetti dik& dai coniugi. Questa nuova
disciplina, interviene sia nell’lambito penale chre quello civile, anche se

penalmente non sono stati introdotti nuovi reagind € stata introdotta nel

3 G. Dosi, La violenza domestica non abita pit gutDir. e Giustizia” Aprile 2001 , p. 10.
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codice di procedura penale, in una prospettiva eirassione degli abusi
familiari, una specifica misura cautelare di tipoercitivo, denominata
“allontanamento dalla casa familiaré™. Collocata nell’art. 28bis comma 1
del codice di procedura penale , la misura cogecifirincipale consiste nella
prescrizione rivolta all’indiziato di lasciare imadiatamente la casa familiare
ovvero di non farvi rientro, nel caso in cui l'irgkgo si trovi in luogo (anche di
detenzione) diverso dal domicilio domestico. L'etarto di maggiore novita
della legge e senz’altro costituito dall’azione ileiy qualificata ‘brdine di
protezion€’, introdotta nel libro | del codice civilesotto la rubrica “Ordini di
protezione contro gli abusi familiari”. L'art. 34@s prevede che, quando la
condotta del coniuge o di altro convivente € cadsagrave pregiudizio
all'integrita fisica o morale ovvero alla libert&ltaltro coniuge o convivente,
e qualora il fatto non costituisca reato persedgiibiufficio, il giudice, su
istanza di parte, pud adottare uno o piu provvediimdi cui all'art. 342 bis
c.c., ossia l'ordine di protezione, il pagamentaidiassegno e lintervento di
servizi sociali. Attraverso lintroduzione degli dni di protezione, il
legislatore ha inteso offrire una terza via, anehdimitatamente alle situazioni
di conflitto meno grave che non costituiscono ustaeperseguibile d’ufficio,
predisponendo gli strumenti per ottenere in sedéleciun tempestivo
intervento di contenimento della violenza, nelicdt di una tutela volta
all'attenuazione della conflittualita ed al recupaelle relazioni familiari. In

base all’art. 342 ter c.c., il giudice puo:

™ A. Figone, Decadenza della potesta genitoriatetastazione di abusi sessuali e successivo
proscioglimento , in “Famiglia e Diritto “ n. 1/2@Q p. 357.
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a. ordinare a chi ha tenuto la condotta pregiudatee la cessazione della
medesima e, congiuntamente, disporre I'allontanaonéalla casa familiare

del membro violento;

b. prescrivere, ove occorra, al soggetto allontadatla casa familiare di non
avvicinarsi ai luoghi abitualmente frequentati dallittima, in particolare al
luogo di lavoro, al domicilio della famiglia di gine, ovvero al domicilio di
altri prossimi congiunti o di altre persone ed irogsimita dei luoghi di
istruzione dei figli della coppia. E fatta salvapttesi in cui i luoghi
vietati debbano esser frequentati per esigentavdro (art. 342 tecomma 2

c.c.);

c. disporre, ove occorra, l'intervento dei senspiiali del territorio o di un
centro di mediazione familiare, nonché delle assmeni che abbiano come
fine statutario il sostegno e I'accoglienza di derenminori o di altri soggetti

vittime di abusi e di maltrattamenti (art. 342 temma 2 c.c., prima parte);

d. imporre, a carico del soggetto allontanato dedisa familiare, 'obbligo del
pagamento periodico di un assegno a favore delisope conviventi che
rimangono, per effetto dell’allontanamento, privientezzi adeguati, fissando

modalita e termini del pagamento, e prescrivendajed caso, che la somma
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venga versata all'avente diritto dal datore di favdell’obbligato, detraendola

dalla retribuzione a quest'ultimo spettafite

Specie laddove vi sono dei figli minori fiswa di particolare rilevanza la
previsione dell'intervento dei servizi sociali gquanto, essendo il fine della
legge il recupero dei rapporti familiari, perneedt al giudice di assumere i
provvedimenti necessari soprattutto in ordine alivaguardia dei diritti di

quest’ultimi che spesso rappresentano tra tufialée piu debole.

S |dem nota n. 48.
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CAPITOLO 5
Legge 6 febbraio 2006 n. 38.

“Disposizioni in materia di lotta contro lo
sfruttamento sessuale dei bambini e la
pedopornografia anche a mezzo internet”

Di recente il fenomeno della pedopornografia trarmternet e divenuto un
argomento di estrema attualita a causa della stant¢e diffusione di questo
fenomeno illecito attraverso la rete. Il Parlameixiatervenuto sin dal 1998
(legge n 269/98) per scoraggiarne la diffusiontasya scala, come pure gli
analoghi comportamenti come il c‘dturismo sessuale”, ossia la pratica

all'estero, in Paesi oltremodo tolleranti , defnutamento sessuale dei minori.

Di fronte al moltiplicarsi dei siti pedopornogrdfita Commissione Giustizia
della Camera, in sede deliberante, ha approva?8 jennaio 2006 le nuove
norme in materia di lotta contro lo sfruttamentessmle dei bambini e di
contrasto al fenomeno della diffusione della porafig infantile anche a

mezzo internet.

In particolare, il Legislatore ha previsto un sfgmtivo inasprimento delle
pene a carico di chi si macchia dei reati di abssssuale e sfruttamento di
minori, di coloro che si procurano o detengono ‘&rate pornografico

realizzato utilizzando minori degli anni diciott@" di chiunque partecipa ai
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viaggi "al fine di fruire di attivitd di prostituane a danno di minori".
Per questo gli operatori turistici avranno l'obbligli inserire in maniera
evidente nei materiali propagandistici e nei docuindi viaggio consegnati
agli utenti la seguente avvertenzhadegge italiana punisce con la reclusione
I reati concernenti la prostituzione e la pornogeafminorile, anche se

commessi all'estero

Fra le novita del provvedimento si segnalano:

« l'ampliamento della nozione di pornografia infamtld del suo ambito;

+ l'estensione della protezione accordata al minoa compimento
del diciottesimo anno di eta;

+ linterdizione perpetua dall'attivita nelle scueleegli uffici o servizi in
istituzioni o strutture prevalentemente frequentdée minori per le
persone condannate per questo tipo di reati elu®eoe del
patteggiamento per i reati di sfruttamento sessuale

+ l'individuazione degli elementi costitutivi del teadi sfruttamento
sessuale di minori, comuni a tutti gli Stati detliiohe;

« iniziative finalizzate ad impedire la diffusionéaecommercializzazione
dei prodotti pedopornografici via internet: tra gigeha particolare
rilievo un sistema di controllo e disattivazionentgzzi informatizzati

di pagamento, carte di credito ed altro.

Presso il Ministero dell'Interno viene inoltre ¢tasto il Centro nazionale per il

monitoraggio della pornografia minorile su Intetneon il compito di

77



raccogliere segnalazioni, anche provenienti dédffes sull'andamento del

fenomeno su rete.

La nuova Legge apporta, quindi, importanti modi#icai alle disposizioni gia
formulate con ld_egge 3 agosto 1998, n. 26@ fa seguito all'approvazione
della decisione quadro 2004/68/GAl del 22 dicemB8®3 con la quale
I'Unione Europa ha dettato le regole per una ef@cdotta contro lo
sfruttamento sessuale dei bambini e la pornogiafantile. L'obiettivo del
provvedimento e stato quello di superare le divergee nelle impostazioni
giuridiche degli Stati membri e di sviluppare unacooperazione efficace, a

livello giudiziario e di applicazione delle leggin materia.

Per connotare il reato di pedofilia in Internet, Corte di Cassazione ha
stabilito che affinché vi sia divulgazione o distrzione ai fini della
configurabilita del reato di cui all'art.600 tercocre che I'agente inserisca le
foto pornografiche minorili in un sito accessibgetutti, al di fuori di un
dialogo "privilegiato”, o le invii ad un gruppo cstia di discussione, da cui
chiunque le possa scaricare, o le invii bensi diizzi di persone determinate
ma in successione, realizzando cioe una seriemdieteazioni private, e quindi
di cessioni con diverse persone. Di conseguenzmdyula cessione avvenga
attraverso un canale di discussione cosiddetta t-lofel, € necessario
verificare, al fine della contestazione dell'ipoteel terzo comma, se |l
programma consenta a chiunque si colleghi la casidive di cartelle, archivi e

documenti contenenti le foto pornografiche minprnii modo che chiunque
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possa accedervi e, senza formalita rivelatrici l $ua volonta specifica e

positiva, prelevare direttamente le foto.

Anche la vendita di prestazioni sessuali via irgedietro corrispettivo assume
il valore di atto di prostituzione e percio puo figararsi il reato di
favoreggiamento o sfruttamento della prostituzi@earico di coloro che
abbiano reclutato gli esecutori delle prestaziomeo abbiano consentito lo
svolgimento, creando i necessari collegamenti viarnet, o ne abbiano tratto
un guadagno. La Corte ha precisato che I'elemeatatterizzante I'atto di
prostituzione non & necessariamente costituitadiadatto fisico tra i soggetti
della prestazione, bensi dal fatto che un qualsiasisessuale venga compiuto
dietro pagamento di un corrispettivo e risulti finzato, in via diretta ed
immediata, a soddisfare la libidine di colui chedmgesto o che e destinatario
della prestazione. | reati in questione sono quicwhfigurabili quando le
prestazioni sessuali sono eseguite in videocordarason il fruitore della
stessa, tramite internet, in modo da consentireesttyltimo di interagire in
via diretta ed immediata con chi esegue la prestazi chiedendogli il
compimento di atti sessuali determinati, mentreedesimi reati vanno esclusi
nellipotesi in cui I'utente del sito internet fade esclusivamente di immagini
preregistrate, riferentisi a soggetti adulti, a mehe il collegamento con il sito
internet non costituisca il tramite per una sudves® diversa attivita di

favoreggiamento o sfruttamento della prostituzione.
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5.1 LE VITTIME DELLA PEDOPORNOGRAFIA

Chi sono i bambini vittime di pedo-pornografia&i dati forniti dal Copine
(Combating Paedophile Information Networks in Ewpp progetto
dell’'Universita di Cork, Irlanda, che fino ad agn&004 ha gestito uno dei piu
grandi database di immagini pedo-pornografiche,ergm che delle 150.000
foto e oltre 400 video, piu della meta rappresdrambine ritratte in attivita

sessuali esplicite e soggette a violenze sesstiediqueste:

« circa il40% delle bambine e oltre 0% dei bambini ha uta
compresa fra 9 e 12 anni

« il 10% ha unkta ancora inferiore

Nella grande maggioranza dei casi i bambini soremdhi dai tratti indo-
europei; in genere i bambini asiatici appaiono mmiagini dove assumono

pose erotiche, piu 0 meno esplicite.

Le immagini pedo-pornografiche vengono diffuse aattrso canali
commerciali e non-commerciali. | sipjedo-pornografici commerciali sono
spesso indicizzati sui motori di ricerca oppureogégibile accedervi attraverso
siti pornografici apparentemente legali e pubbhaiz attraverso lo spamming.
Esiste poi ilcanale non commerciale utilizzato da chi ha come interesse
guello di soddisfare le proprie pulsioni sessublnateriale prodotto e diffuso
e quasi sempre "amatoriale", ovvero consta di immggodotte con strumenti
"artigianali" in ambienti "familiari". Sicuramentéa rete ha contribuito a

diffondere la pedo-pornografia, tuttavia Interneé @esta, prima di tutto, un
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formidabile strumento attraverso il quale | minopossono reperire

informazioni, comunicare e dare spazio alla loeativita.

L’approccio piu efficace e quindi quello di fornirea bambini e ragazzi
un’informazione equilibrata sia sulle opportunitéecsui rischi della rete. La
responsabilizzazione del minore, favorita dalle resciute capacita di
difendere la sua persona, la conoscenza e compnensdel rischio

rappresentano la migliore risposta al problemaadsiturezza dei minori in
rete. L'attivita di contrasto della pedo-pornogaagiu Internet da parte delle
hot-line e delle Forze dellOrdine sta producendaorb risultati.

Tuttavia sono pochissime nel mondo le vittime desia forma di abuso
sessuale finora identificate. Maggiore attenziomeltre deve essere data
all'educazione di ragazzi e adulti sui rischi cheeinet e le nuove tecnologie

possono comportare.

81



CONCLUSIONI

Contrastare la cultura che tollera gli abusi ettita piu importante degli
interventi legislativi che abbiamo analizzato nelegine precedenti . Norme
che non a caso definiscono «nuove forme di sditiavi vari sfruttamenti
sessuali di minori. Salvaguardando inoltre anchmoveri. Tre leggi negli
ultimi anni hanno modificato la disciplina delleoezione sessuale dei minori.
La prima, la n. 66/1996, intitolata genericameriddorme contro la violenza
sessuale”, ha definito come abuso sessuale la ili@daohtesa come un
gualsiasi atto sessuale di un adulto con un bambinoa bambina che non
hanno compiuto i 14 anni, respingendo la tesi dipalava di un diritto del
fanciullo alla determinazione di una sua sessualitaseconda legge, la n. 269
del 3 agosto 1998 , coprendo dei vuoti legislatihe lasciavano spazio a
manifestazioni perverse, € rivolta a difendere mbi italiani e stranieri da
forme di pedofilia che si caratterizzano per laugbmento commerciale, in
particolare la prostituzione e la pornografia milnocome risulta dal titolo:
"Norme contro lo sfruttamento della prostituziordgglla pornografia, del
turismo sessuale in danno di minori, quali nuovem® di riduzioni in

schiavitu".

La terza, la legge n. 38 del 2006, “ Disposiziomnmateria di lotta contro lo
sfruttamento sessuale dei bambini e la pedoporfiagenche a mezzo

Internet”
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L’espressione adottata dalla legge n. 269/98 irstguttolo e la collocazione
delle norme nel capo del codice penale dei detitthtro la personalita
individuale mettono in evidenza che nell'otticai#dgtiva la prostituzione e la
pornografia riducono i minori da persone a oggettlii pongono in una

condizione analoga alla schiavitu.

Le nuove formeche questa legge prende in considerazione sono: la
prostituzione minorile; la mondializzazione dellaedpfilia; le iniziative
turistiche volte allo sfruttamento della prostituze minorile e alla pedofilia; la
formazione, diffusione e detenzione di materialernpgrafico prodotto
mediante lo sfruttamento sessuale dei minori; f@sgo della pedofilia

telematica.

E stupefacente che prima di queste norme mancasae disposizione
legislativa specifica su prostituzione minorile &tta di minori per la
prostituzione, salvo la previsione di un’aggravatitpena quando I'induzione,
lo sfruttamento, il favoreggiamento o la tratta |@eprostituzione , prevista per
gli adulti, avvenissero ai danni di un minore. Aaciribunali per i Minorenni
non sembravano troppo impegnati su questo frowttovalutando soprattutto

il fenomeno della prostituzione dei minori stranier

Non si considerava abbastanza che per un minataniho fisico, psichico e
sociale di rapporti sessuali mercenari € molto grave e meno rimediabile
(poiché pregiudica ogni prospettiva di una vita male) di quando a

prostituirsi € un adulto, e che la prostituzion® puo essere considerata una
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scelta libera del minore per la disparita fra 'solche lo compra e il minore
che in situazione di svantaggio sociale o psicalog familiare si vende o
viene venduto. Figuriamoci il parlare di un doitilla sessualita o alla scelta di

quest’attivita come professione.

La prostituzione minorile viene percio giustamempertata dalla nuova legge
all'interno del controllo sull'esercizio corretiella potesta dei genitori. Il
minore € una persona che non ha capacita piengimdi, perché e ancora
immaturo e potrebbe danneggiare se stesso, e gesatioposto alla potesta di
un genitore o tutore; e chi compie atti sessuah om minore dietro un
compenso o li organizza o prepara, interferiscgualche modo in questa
potesta, approfittando o della connivenza di gendegradati, o del disagio di
un ragazzo o ragazza sbandati o lasciati a sei,stestel fatto che degli

sfruttatori hanno sottratto il minore alla potesta.

In questa prospettiva rappresentano una novitaripi i punti che la n. 269
sullo sfruttamento sessuale dei minori, in ademptme dell’obbligo

internazionale posto dalla Convenzione sui did#l fanciullo di New York

(20 novembre 1989), contiene. | principali sonmttoduzione dei reati
specifici , prostituzione minorile e tratta dimari per la prostituzione, che
stabiliscono per chi induce, favorisce o sfruttgptastituzione di un minore,
delle pene proporzionalmente piu elevate quantd’gia del minore & bassa.
Inoltre la previsione che commette il reato digttazione minorile anche |l

cliente,attraverso il principio innovativo di punire chiropie atti sessuali con
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persona di eta fino ai sedici anni in cambio diateno altra utilita. Sul
presupposto che il versare un corrispettivo pearsassuali rappresenti una
forma di abuso contro un minore. Bisogna difendiéreninore non solo
punendo chi lo fa prostituire, ma anche chi lo ppgeché si prostituisca con
lui. E ancora, I'introduzione di un obbligo di sedazione dei minori che si
prostituiscono alla procura della Repubblica pres3oibunale per i Minori e
di una procedura specifica di protezione quandwaganotizia che un minore si
prostituisce. Un altro aspetto che il legislatoee greso in considerazione é
I'attuale mondializzazione di pedofilia e sfruttam sessuale dei minori, che
fino a oggi faceva si che queste condotte sfuggisse grande parte alla
repressione penale del nostro Stato. Era quasi Ssipite che la giustizia
italiana potesse perseguire i cittadini che andavaliestero per incontri
sessuali pedofili o coloro che in Italia organizaa® o propagandavano delle
forme di turismo sessuale diretto verso l'ester@ per problemi di
procedibilita (come la necessita che il genitorel@dnbino straniero abusato
di piu di 10 anni presentasse in ltalia una qugra@ per I'impossibilita di
avere notizia e di procurare le prove di reatideaondotte avvengono in tutto

o in parte al di fuori del territorio del nostrcagi.

Ma non era solo un problema di giustizia penale.ndd@ano studi,
informazioni, azioni di polizia internazionale, iwiia di coordinamento, sia

all'interno sia con gli altri Stati.
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La legge n. 269/98 recependo queste insuffieidr@previsto l'attribuzione
di funzioni di coordinamento delle attivita svol@a tutte le pubbliche
amministrazioni, I'acquisizione di dati e informaai, lo svolgimento di studi
a livello nazionale e internazionale e un’attivitdi collaborazione
internazionale, che hanno comportato , con laessiva legge n. 38 del 2006
ad accordi bilaterali o plurilaterali fra I'ltalia gli altri Stati. Accordi che
prevedono, tra laltro, [lindividuazione di strumte e risorse a livello
internazionale; un’effettiva cooperazione ammimitha e di Polizia fra gli
Stati a tutela dell’infanzia; un regime di piu estepossibilita di procedere
penalmente, superando i confini nazionali, peri fatimmessi da cittadini
italiani in tutto o in parte all’estero o per fattbmmessi da cittadini esteri,

qguando la loro condotta abbia come vittime dei miitaliani.

Le dimensioni mondiali della pedofilia e della gragzione minorile sono

evidenti particolarmente nel cosiddetto turismossate Esso avviene in due
direzioni, la prima e I'importazione di bambini @rbbine da altri Stati per
prostituirsi in Italia, attivita che coinvolge saptutto minori albanesi, rumeni,
nigeriani, brasiliani. C’é poi un turismo sessual@lirezione opposta in cui €
il cliente italiano che si reca in Stati esteri dbepermettono per esercitarvi
varie forme di pedofilia o comunque di relazionssaali con adolescenti, che
vanno dall'adescamento all’incontro sessuale iitu@bni chiuse, destinate
alla prostituzione. Proprio questo turismo versoestero, attuato

individualmente o progettato da agenzie di viaggi® lo pongono come meta

implicita, e il fenomeno nuovo che piu preoccupadila delle conseguenze
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per ciascun bambino, il turismo sessuale producdammo sociale enorme. |
bambini del Terzo Mondo destinati ai bordelli eoa#ifruttamento solo in
apparenza apportano al loro Paese una ricchezizafeomnma del denaro dei
turisti che li usano. In realta essi vengono a@resssclusi da un meccanismo
di crescita normale, di inserimento lavorativo eiale, quindi dalla possibilita
di essere apportatori di sviluppo e di crescitalded Stato. Lo sfruttamento
dei minori nel turismo sessuale finisce cosi p@prasentare non solo una
forma di lesione grave del loro diritto ad una cr@sarmoniosa, ma un costo

sociale ed economico che pesera sul futuro deleRagsppartengono.

Ma il turismo sessuale costituisce un danno dirmtoanche al Paese di
appartenenza di coloro che si mettono in viaggroapeisare dei bambini. Esso
e una porta di ingresso di nuove mentalita e praticonvincendo che la
pedofilia si puo fare, perché i bambini in queltoosono abituati cosi, perché a
loro piace, perché in fin dei conti pagandoli liasuta in quanto altrimenti

morirebbero di fame. Si ha uno stravolgimento dengli una cultura

dell'infanzia che cosi faticosamente si cerca €eraiare. Proprio per queste
considerazioni la nuova legge ha adottato misuranpeedire od ostacolare il
turismo sessuale, sia con la punizione penale getofilia commessa dal
cittadino all’estero, sia contrastando le iniziatituristiche organizzate che
hanno questo scopo implicito o esplicito prevedeadjuesto scopo che sia
punito gravemente chiunque organizza o propagamaggivfinalizzati alla

fruizione di attivita di prostituzione a danno dinori.
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Un altro canale per cui la pedofilia entra un poymdta nel nostro costume ¢ la
pornografia minorile. Il mercato della pornograBa e allargato in Italia a
partire dagli anni Settanta e a contrastarlo cseta la norma dell’art. 528 del
Codice penale, che punisce le pubblicazioni e gittacoli osceni: norma
che, quasi in disuso , non fa differenza a sea@edvengono usati bambini o
adulti. Il fenomeno nuovo in aumento, collegatohencon il turismo sessuale,
e che lindustria della pornografia negli ultimi ransfrutti sempre piu dei
fanciulli o adolescenti per realizzare esibiziorormografiche o produrre
materiale pornografico; che la pornografia divesitié pornografia minorile.
Ed é difficilissima un’azione di contrasto perchéesto mercato non consente

di individuare chi, e in quale luogo, all’origindlizza in tale modo i minori.

Bisogna considerare a tal proposito che igudrdone” non provoca
direttamente in quel momento un danno a dei bambmai la sua condotta
rappresenta pur sempre uno strumento di dannéattiiegli acquista o riceve
le immagini da altri che devono farle, e, quindi,sua domanda crea a monte
un’offerta di merce con bambini che vengono utdizzer le riprese. Senza
contare che [l'utilizzo della pornografia fa cadebarriere mentali e
psicologiche nel consumatore finale, facilitandopdssaggio dalla fantasia
all'azione .Per queste considerazioni la legge 62 Itroduce come nuovo
reato autonomo la formazione, il commercio o laritiszione anche a titolo
gratuito di materiale pornografico prodotto medtald sfruttamento sessuale

dei minori. Inoltre, come viene punito il clientell prostituta o il ricettatore
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di oggetti rubati, cosi viene per la prima voltanpo chi consapevolmente
dispone di materiale pornografico prodotto medidatsfruttamento sessuale

dei minori!

Strumenti nuovi, e ancora piu pericolosi, di diftme della pedofilia, sono
oggi le vie telematiche. La retnternet — che malgrado le precauzioni
comunque ha una sua accessibilita generalizzatarri da tempo e’ un campo
d’ azione privilegiato dei pedofili. Secondo quar@merge dalle inchieste
penali, i pedofili utilizzano la “rete” per diversicopi: parlare fra di loro e
conoscersi; avere indirizzi di "paradisi del sesgo'ti bambini reperibili,
costituire una associazione a livello planetarioa, Moprattutto, appaga il
piacere di riunirsi e la volonta di far apparirermale e abituale il ricorso al
soddisfacimento di tipo pedofilo. In pratica at#eso la presenza organizzata,
si rimuovono i propri sensi di colpa. L'iniziativdella pedofilia vialnternet
puo essere anche letta come un mezzo per raggaingasttivi piu generali di
legittimazione. L'utilizzo di canali di diffusiondelematica, attraverso la
neutralita della nuova tecnologia, rappresenta usdandella minoranza
pedofila per acquistare progressivamente il dirdtana visibilita che nella
nostra epoca le & ancora negata. Ma tutto quest@yere effetti esplosivi. Il
primo rischio € una caduta di una cultura di priatez dell'infanzia con
I'affermazione progressiva di una cultura che, aa#rso un percorso di
minimizzazione, tollera e accetta la pedofilia. @ieltre la possibilita che,
sotto questa spinta di messadgternet o delle pressioni di opinione di

associazioni di pedofili, la pedofilia possa ridit@e un dato comune delle
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relazioni sociali, come lo era stato in altri pefice societa. Il rischio

conseguente e che la dilatazione di un’offerta @wspia faccia emergere e
potenzi una domanda di pedofilia che prima rimanatente o solo potenziale,
sia perché mancava l'offerta sia per la presenzzsure personali o sociali,
che ora vengono a cadere. Se queste possono &sgEEEspettive rovinose,
dobbiamo valutare positivamente che le nuove norordro lo sfruttamento

della pornografia minorile abbiano previsto comatwoela divulgazione e

pubblicizzazione della pornografia infantile per \elematica, consentendo
anche alle autorita di Polizia di utilizzare indicani di copertura e di attivare
siti nelle reti per scoprire coloro che ne songeuwbli. E proprio queste nuove
norme hanno consentito il successo di alcune grandhieste di cui i media
molto hanno parlato . In questa materia della piote della sessualita del
minore si € insistito giustamente sullimportanzauwaove leggi con due scopi:
1) per dare segnali e messaggi culturali alla $&cigtaliana;

2) per porre un argine ad un movimento di pedotha pareva inarrestabile.
Dall’analisi che si e fatta dei principali contenytossiamo dire che le
legislazioni in questione hanno dato una rispa@stentrambi questi bisogni.
Contro chi temeva un eccesso di presenza penalett@che solo I'intervento
di Polizia e il processo penale che ne segue possenmare dei

comportamenti, costituire per il colpevole e anpke la vittima un momento
di chiarificazione e di responsabilita, rappresentan richiamo agli adulti ai

modi corretti dell’esprimersi della loro sessualita
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ALLEGATON. 1

Legge 3 agosto 1998, n. 269
"Norme contro lo sfruttamento della prostituziodella pornografia, del
turismo sessuale
in danno di minori, quali nuove forme di riduzioneschiavitu

Art. 1.

(Modifiche al codice penale)

1. In adesione ai principi della Convenzione stittddel fanciullo, ratificata ai
sensi della legge 27 maggio 1991, n. 176, e a qusantcito dalla dichiarazione
finale della Conferenza mondiale di Stoccolma, &datil 31 agosto 1996, la
tutela dei fanciulli contro ogni forma di sfruttante e violenza sessuale a
salvaguardia del loro sviluppo fisico, psicologispjrituale, morale e sociale,
costituisce obiettivo primario perseguito dalliialA tal fine nella sezione |
del capo Il del titolo XII del liboro secondo debdice penale, dopo l'articolo
600 sono inseriti gli articoli da 600-bis a 600+4#&g introdotti dagli articoli 2,
3, 4,5, 6 e 7 della presente legge.

Art. 2.

(Prostituzione minorile)

1. Dopo larticolo 600 del codice penale €' inserill seguente:

"Art. 600-bis. Prostituzione minorile- Chiunque induce alla prostituzione una
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persona di eta inferiore agli anni diciotto ovvere favorisce o sfrutta la
prostituzione e' punito con la reclusione da saéodici anni e con la multa da
lire trenta milioni a lire trecento milioni. Salahe il fatto costituisca piu grave
reato, chiunque compie atti sessuali con un mirtbreta compresa fra i
quattordici ed i sedici anni, in cambio di denardi@ltra utilita economica, e
punito con la reclusione da sei mesi a tre annbro la multa non inferiore a
lire dieci milioni. La pena e ridotta di un terze solui che commette il fatto e’
persona minore degli anni diciotto”. 2. Dopo legto 25 del regio decreto-
legge 20 luglio 1934, n. 1404, convertito, con rfiodzioni, dalla legge 27

maggio 1935, n. 835, €' inserito il seguente:

"Art. 25-bis.- Minori che esercitano la prostituzione o vittime mdiati a
caratteresessuale

- 1. Il pubblico ufficiale o lincaricato di pubbb servizio, qualora abbia
notizia che un minore degli anni diciotto eserddaprostituzione, ne da'
immediata notizia alla procura della Repubblicaspeeil tribunale per i
minorenni, che promuove i procedimenti per la ttelel minore e puo
proporre al tribunale per i minorenni la nominaudicuratore. Il tribunale per i
minorenni adotta i provvedimenti utili all'assistan anche di carattere
psicologico, al recupero e al reinserimento delaren Nei casi di urgenza il
tribunale per [ minorenni procede d'ufficio.
2. Qualora un minore degli anni diciotto stranigyoyo di assistenza in lItalia,

sia vittima di uno dei delitti di cui agli articoiO0-bis, 600-ter e 601, secondo
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comma, del codice penale, il tribunale per i minofeadotta in via di urgenza
le misure di cui al comma 1 e, prima di confermiapegovvedimenti adottati
nell'interesse del minore, avvalendosi degli stntinarevisti dalle convenzioni
internazionali, prende gli opportuni accordi, treanil Ministero degli affari
esteri, con le autorita dello Stato di origine @ppartenenza”.
Art. 3.

(Pornografia minorile)
1. Dopo l'articolo 600-bis del codice penale, idotio dall'articolo 2, comma
1, della presente legge, €' inserito il seguente:
"Art. 600-ter. - Pornografia minoril@.
- Chiunque sfrutta minori degli anni diciotto atdi di realizzare esibizioni
pornografiche o di produrre materiale pornograétpunito con la reclusione
da sei a dodici anni e con la multa da lire cinq@amilioni a lire cinquecento
milioni. Alla stessa pena soggiace chi fa commedelomateriale pornografico
di cui al primo comma.
Chiunque, al di fuori delle ipotesi di cui al prireaal secondo comma, con
qualsiasi mezzo, anche per via telematica, disgda divulga o pubblicizza il
materiale pornografico di cui al primo comma, owvdrstribuisce o divulga
notizie o informazioni finalizzate all'adescameatallo sfruttamento sessuale
di minori degli anni diciotto, €' punito con la hesione da uno a cinque anni e
con la multa da lire cinque milioni a lire centdiomi.
Chiunque, al di fuori delle ipotesi di cui ai comprimo, secondo e terzo,

consapevolmente cede ad altri, anche a titolo oatmateriale pornografico
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prodotto mediante lo sfruttamento sessuale dei mdegli anni diciotto, e’
punito con la reclusione fino a tre anni o con ldtenda lire tre milioni a lire
dieci milioni".
Art. 4.
(Detenzione di materiale pornografico)
1. Dopo l'articolo 600-ter del codice penale, idotio dall'articolo 3 della
presente legge, €' inserito il seguente:
"Art. 600-quater - Detenzione di materiale pornografico
Chiunque, al di fuori delle ipotesi previste netl@olo 600-ter,
consapevolmente si procura o dispone di mater@lieqgrafico prodotto
mediante lo sfruttamento sessuale dei minori dagli diciotto € punito con la
reclusione fino a tre anni o con la multa non iivier a lire tre milioni".
Art. 5.

(Iniziative turistiche volte allo sfruttamento derostituzione minorile)
1. Dopo l'articolo 600-quater del codice penalgpniotto dallarticolo 4 della
presente legge, €' inserito il seguente:
"Art. 600-quinquies. -lQiziative turistiche volte allo sfruttamento della
prostituzione minorile
- Chiunque organizza o propaganda viaggi finalizz# fruizione di attivita
di prostituzione a danno di minori o comunque cangenti tale attivita e’
punito con la reclusione da sei a dodici anni elaanulta da lire trenta milioni

a lire trecento milioni".
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Art. 6.
(Circostanze aggravanti ed attenuanti)

1. Dopo l'articolo 600-quinquies del codice penadrpdotto dall'articolo 5
della presente legge, €' inserito il seguente:

"Art. 600-sexies. -Circostanze aggravanti ed attenugnti

- Nei casi previsti dagli articoli 600-bis, primorama, 600-ter, primo comma,
e 600-quinquies la pena e' aumentata da un tdezmata’ se il fatto e'
commesso in danno di minore degli anni quattordici.

Nei casi previsti dagli articoli 600-bis, primo coma, e 600-ter la pena e’
aumentata dalla meta' ai due terzi se il fatt@eiroesso da un ascendente, dal
genitore adottivo, o dal loro coniuge o convivel®, coniuge o da affini entro
il secondo grado, da parenti fino al quarto graal@aterale, dal tutore o da
persona a cui il minore €' stato affidato per ragib cura, educazione,
istruzione, vigilanza, custodia, lavoro, ovveropdéblici ufficiali o incaricati

di pubblico servizio nell'esercizio delle loro fumzi ovvero se e' commesso in
danno di minore in stato di infermita o minorazigusgchica, naturale o
provocata.

Nei casi previsti dagli articoli 600-bis, primo coma, e 600-ter la pena e
aumentata se il fatto € commesso con violenza acuia.

Nei casi previsti dagli articoli 600-bis e 600-kzipena e’ ridotta da un terzo
alla meta' per chi si adopera concretamente in nesbdal minore degli anni
diciotto riacquisti la propria autonomia e liberta"

Art. 7.
(Pene accessorie)
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1. Dopo l'articolo 600-sexies del codice penalepaotto dall'articolo 6 della
presente legge, €' inserito il seguente:
"Art. 600-septies. -Kene accessorje
- Nel caso di condanna per i delitti previsti dagticoli 600-bis, 600-ter, 600-
quater e 600- quinquies e sempre ordinata la aanéiscui all'articolo 240 ed
e' disposta la chiusura degli esercizi la cui a#tivisulti finalizzata ai delitti
previsti dai predetti articoli, nonché la revocdlalécenza d'esercizio o della
concessione o dell'autorizzazione per le emitralio- televisive".

Art. 8.

(Tutela delle generalita e dell'immagine del mijore

1. All'articolo 734-bis del codice penale, primdlel@arole: "609-bis " sono
inserite le seguenti: "600-bis, 600-ter, 600 -qua&8é0-quinquies,".

Art. 9.

(Tratta di minori)

1. All'articolo 601 del codice penale e aggiuntofime, il seguente comma:
"Chiunque commette tratta 0 comunque fa commeriaminori degli anni
diciotto al fine di indurli alla prostituzione eupito con la reclusione da sei a
venti anni”.

Art. 10.

(Fatto commesso all'estero)

1. L'articolo 604 del codice penale e’ sostituabskeguente: "Art. 604. - (Fatto
commesso all'estero) - Le disposizioni di questiose, nonché quelle

previste dagli articoli 609-bis, 609-ter, 609- qprag 609-quinquies, Si
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applicano altresi quando il fatto e' commessosdite da cittadino italiano,
ovvero in danno di cittadino italiano, ovvero dtadino straniero in concorso
con cittadino italiano. In quest'ultima ipotestittadino straniero e' punibile
quando si tratta di delitto per il quale e' prewvist pena della reclusione non
inferiore nel massimo a cinque anni e quando staga richiesta del Ministro
di grazia e giustizia".
Art. 11.

(Arresto obbligatorio in flagranza)
1. All'articolo 380, comma 2, lettera d), del caddi procedura penale, dopo le
parole: "articolo 600" sono inserite le seguentdelitto di prostituzione
minorile previsto dall'articolo 600-bis, primo corandelitto di pornografia
minorile previsto dall'articolo 600-ter, commi pone secondo, e delitto di
iniziative turistiche volte allo sfruttamento defieostituzione minorile previsto

dall'articolo 600-quinquies".

Art. 12.
(Intercettazioni)

1. All'articolo 266 del codice di procedura penalecomma 1, dopo la lettera
f), e aggiunta la seguente:
"f-bis) delitti previsti dall'articolo 600-ter, teo comma, del codice penale".

Art. 13.
(Disposizioni processuali)
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1. Nell'articolo 33-bis del codice di procedura @enintrodotto dall'articolo
169 del decreto legislativo 19 febbraio 1998, n.ddtomma 1, lettera c), dopo
le parole: "578, comma 1," sono inserite le seguéd 600-bis a 600-sexies
puniti con la reclusione non inferiore nel massanmngque anni,".

2. All'articolo 190-bis del codice di procedura pkn dopo il comma 1 €'
aggiunto il seguente: "1-bis. La stessa disposegrapplica quando si
procede per uno dei reati previsti dagli artic@lDéois, primo comma, 600-ter,
600-quater, 600-quinquies, 609-bis, 609-ter, 60&ep 609 quinquies e 609-
octies del codice penale, se I'esame richiest@riguun testimone minore
degli anni sedici".

3. All'articolo 392, comma 1-bis, del codice di pedura penale, dopo le
parole: "Nei procedimenti per i delitti di cui agliticoli" sono inserite le
seguenti: "600-bis, 600-ter, 600- quinquies,”.

4. All'articolo 398, comma 5-bis, del codice di gedura penale, dopo le
parole: "ipotesi di reato previste dagli artic@dno inserite le seguenti: "600-
bis, 600-ter, 600 quinquies,".

5. All'articolo 472, comma 3-bis, del codice di gedura penale, dopo le
parole: "delitti previsti dagli articoli" sono inse le seguenti: "600-bis, 600-
ter, 600-quinquies,".

6. All'articolo 498 del codice di procedura penalepo il comma 4, sono
aggiunti i seguenti:

"4-bis. Si applicano, se una parte lo richiede oo il presidente lo ritiene

necessario, le modalita’ di cui all'articolo 39&mena 5-bis.
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4-ter. Quando si procede per i reati di cui aglcali 600-bis, 600-ter, 600-
quater, 600- quinquies, 609-bis, 609-ter, 609-qua&09-octies del codice
penale, I'esame del minore vittima del reato vieffettuato, su richiesta sua o
del suo difensore, mediante I'uso di un vetro sgeagnitamente ad un
impianto citofonico”.
7. All'articolo 609-decies, primo comma, del codiemale, dopo le parole:
"delitti previsti dagli articoli" sono inserite Eeguenti: "600-bis, 600-ter, 600-
quinquies,".
Art. 14.

(Attivita di contrasto)
1. Nell'ambito delle operazioni disposte dal questodal responsabile di
livello almeno provinciale dell'organismo di apgaxenza, gli ufficiali di
polizia giudiziaria delle strutture specializzatr fa repressione dei delitti
sessuali o per la tutela dei minori, ovvero di tpitituite per il contrasto dei
delitti di criminalita organizzata, possono, preaigorizzazione dell'autorita
giudiziaria, al solo fine di acquisire elementpdova in ordine ai delitti di cui
agli articoli 600-bis, primo comma, 600-ter, conpnimo, secondo e terzo, e
600-quinquies del codice penale, introdotti datiespnte legge, procedere
all'acquisto simulato di materiale pornograficdle eelative attivita di
intermediazione, nonché partecipare alle iniziativestiche di cui all'articolo
5 della presente legge. Dell'acquisto e' data inmt@domunicazione
all'autorita giudiziaria che puo, con decreto matiiy differire il sequestro sino

alla conclusione delle indagini.
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2. Nell'ambito dei compiti di polizia delle telecanicazioni, definiti con il
decreto di cui all'articolo 1, comma 15, della le@j. luglio 1997, n. 249,
I'organo del Ministero dell'interno per la sicurazzla regolarita dei servizi di
telecomunicazione svolge, su richiesta dell'awaitidiziaria, motivata a pena
di nullita, le attivita occorrenti per il contrastiei delitti di cui agli articoli 600-
bis, primo comma, 600-ter, commi primo, seconderea, e 600-quinquies del
codice penale commessi mediante I'impiego di sistgiormatici o mezzi di
comunicazione telematica ovvero utilizzando retetecomunicazione
disponibili al pubblico. A tal fine, il personald@etto puo utilizzare
indicazioni di copertura, anche per attivare sienreti, realizzare o gestire
aree di comunicazione o scambio su reti o sistelmirtatici, ovvero per
partecipare ad esse. Il predetto personale spegtdi effettua con le
medesime finalita le attivita di cui al comma 1 laaer via telematica.

3. L'autorita giudiziaria puo, con decreto motivattardare I'emissione o
disporre che sia ritardata I'esecuzione dei prowvwvedti di cattura, arresto o
sequestro, quando sia necessario per acquisivamtieslementi probatori,
ovvero per l'individuazione o la cattura dei resgainli dei delitti di cui agli
articoli 600-bis, primo comma, 600-ter, commi prirsecondo e terzo, e 600-
quinquies del codice penale. Quando €' identifioatientificabile la persona
offesa dal reato, il provvedimento e' adottatoiseritprocuratore della
Repubblica presso il tribunale per i minorenni aelli circoscrizione il
minorenne abitualmente dimora.

4. L'autorita giudiziaria puo affidare il materiae beni sequestrati in
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applicazione della presente legge, in custodiaigjimié con facolta d'uso, agli
organi di polizia giudiziaria che ne facciano rietia per I'impiego nelle
attivita di contrasto di cui al presente articolo.
Art. 15.
(Accertamenti sanitari)
1. All'articolo 16, comma 1, della legge 15 febbra996, n. 66, dopo le
parole: "per i delitti di cui agli articoli" sonmserite le seguenti: "600-bis,
secondo comma,".
Art. 16.
(Comunicazioni agli utenti)
1. Gli operatori turistici che organizzano viaggllettivi o individuali in Paesi
esteri hanno obbligo, per un periodo non inferetee anni decorrenti dalla
data di cui al comma 2, di inserire in maniera emtd nei materiali
propagandistici, nei programmi o, in mancanza denipnei documenti di
viaggio consegnati agli utenti, nonché nei proptatoghi generali o relativi a
singole destinazioni, la seguente avvertenza: "Gocagione obbligatoria ai
sensi dell'articolo ... della legge ... n. ... -legge italiana punisce con la pena
della reclusione i reati inerenti alla prostituzom alla pornografia minorile,
anche se gli stessi sono commessi all'estero”.
2. Quanto prescritto nel comma 1 si applica cagririiento ai materiali
illustrativi o pubblicitari o ai documenti utilizassuccessivamente al
centottantesimo giorno dopo la data di entratagore della presente legge.

3. Gli operatori turistici che violano I'obbligo diii al comma 1 sono
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assoggettati alla sanzione amministrativa del pagéondi una somma da lire
due milioni a lire dieci milioni.
Art. 17.

(Attivita di coordinamento)
1. Sono attribuite alla Presidenza del Consigliondeistri, fatte salve le
disposizioni della legge 28 agosto 1997, n. 28%dioni di coordinamento
delle attivita svolte da tutte le pubbliche ammtirigioni, relative alla
prevenzione, assistenza, anche in sede legaltela ¢tiei minori dallo
sfruttamento sessuale e dall'abuso sessuale siderge del Consiglio dei
ministri presenta ogni anno al Parlamento una i@t&zsull'attivita svolta ai
sensi del comma 3.
2. Le multe irrogate, le somme di denaro confiseageelle derivanti dalla
vendita dei beni confiscati ai sensi della preséagge sono versate all'entrata
del bilancio dello Stato per essere riassegnatm apposito fondo da iscrivere
nello stato di previsione della Presidenza del @tiosdei ministri e destinate,
nella misura di due terzi, a finanziare specififdgrammi di prevenzione,
assistenza e recupero psicoterapeutico dei miegti dnni diciotto vittime dei
delitti di cui agli articoli 600-bis, 600-ter, 6afi+ater e 600-quinquies del
codice penale, introdotti dagli articoli 2, comméB14 e 5 della presente legge.
La parte residua del fondo e' destinata, nei lidetle risorse effettivamente
disponibili, al recupero di coloro che, riconoschesponsabili dei delitti
previsti dagli articoli 600-bis, secondo comma, 66 terzo comma, e 600-

guater del codice penale, facciano apposita rithidsMinistro del tesoro, del
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bilancio e della programmazione economica e' aagato ad apportare, con
propri decreti, le occorrenti variazioni di bilaaci

3. Nello svolgimento delle funzioni di cui al comrbala Presidenza del
Consiglio dei ministri:

a) acquisisce dati e informazioni, a livello nazleed internazionale,
sull'attivita svolta per la prevenzione e la repi@se e sulle strategie di
contrasto programmate o realizzate da altri Stati;

b) promuove, in collaborazione con i Ministeri dgtlubblica istruzione, della
sanita, dell'universita e della ricerca scientifc@cnologica, di grazia e
giustizia e degli affari esteri, studi e ricerclkativi agli aspetti sociali, sanitari
e giudiziari dei fenomeni di sfruttamento sessaaieminori;

c) partecipa, d'intesa con il Ministero degli affesteri, agli organismi
comunitari e internazionali aventi compiti di t@elei minori dallo
sfruttamento sessuale.

4. Per lo svolgimento delle attivita di cui ai cointre 3 e' autorizzata la spesa
di lire cento milioni annue. Al relativo onere aifronte mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento isgrét fini del bilancio
triennale 1998-2000, nell'ambito dell'unita’ presisle di base di parte
corrente "Fondo speciale” dello stato di previsidaeMinistero del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica per ¢ak898, allo scopo
utilizzando l'accantonamento relativo alla Preszdetiel Consiglio dei

ministri. Il Ministro del tesoro, del bilancio eltieprogrammazione economica

e' autorizzato ad apportare, con propri decrebctorrenti variazioni di
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bilancio.
5. Il Ministro dell'interno, in virtu' dell'accordadottato dai Ministri di giustizia
europei in data 27 settembre 1996, volto ad esteldeompetenza di
EUROPOL anche ai reati di sfruttamento sessuateiriri, istituisce, presso
la squadra mobile di ogni questura, una unita'iapezata di polizia
giudiziaria, avente il compito di condurre le ingagul territorio nella materia
regolata dalla presente legge.
6. Il Ministero dell'interno istituisce altresi gs® la sede centrale della
questura un nucleo di polizia giudiziaria aventeoinpito di raccogliere tutte
le informazioni relative alle indagini nella materegolata dalla presente legge
e di coordinarle con le sezioni analoghe esistezdli altri Paesi europei.
7. L'unita’ specializzata ed il nucleo di poliziadjziaria sono istituiti nei limiti
delle strutture, dei mezzi e delle vigenti dotazimnganiche, nonché degli
stanziamenti iscritti nello stato di previsione behistero dell'interno.
Art. 18.
(Abrogazione di norme)
1. All'articolo 4, numero 2), della legge 20 felibra958, n. 75, e successive
modificazioni, le parole: " di persona minore deagini 21 0 " sono soppresse.
Art. 19.
(Entrata in vigore)
1. La presente legge entra in vigore il giorno sgst/o a quello della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale.

La presente legge, munita del sigillo dello Statra inserita nella Raccolta
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ufficiale degli atti normativi della Repubblicaliena. E' fatto obbligo a

chiunque spetti di osservarla e di farla ossergamee legge dello Stato.

ALLEGATO N. 2

Legge 6 febbraio 2006, n. 38

" Disposizioni in materia di lotta contro lo sfruttamento
sessuale dei bambini e la pedopornografia anche aearo
Internet”

pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n. 38 del 15hi@io 2006

CapPO |
DISPOSIZIONI IN MATERIA DI LOTTA CONTRO LO SFRUTTANENTO SESSUALE
DEI BAMBINI E LA PEDOPORNOGRAFIA

Art. 1.
1. All'articolo 600bis del codice penale, il secondo comma e’ sostitlato

seguenti:

"Salvo che il fatto costituisca piu grave reatauolue compie atti sessuali con
un minore di eta compresa tra i quattordici e iatio anni, in cambio di
denaro o di altra utilita economica, €' punito @reclusione da sei mesi a tre

anni e con la multa non inferiore a curo 5.164.
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Nel caso in cui il fatto di cui al secondo comma@mmesso nei confronti di
persona che non abbia compiuto gli anni sediepplica la pena della

reclusione da due a cinque anni.

Se l'autore del fatto di cui al secondo comma esgrea minore di anni diciotto

si applica la pena della reclusione o della muitktta da un terzo a due terzi".

Art. 2.
1. All'articolo 600ter del codice penale, sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) il primo comma e' sostituito dal seguente:

"Chiunque, utilizzando minori degli anni diciott@alizza esibizioni
pornografiche o produce materiale pornografico oxweduce minori di anni
diciotto a partecipare ad esibizioni pornografiechpunito con la reclusione da

sei a dodici anni e con la multa da curo 25.8208ra 258.228";

b) al terzo comma, dopo la parola: "divulga” e' iitada seguente: ",

diffonde™;

c) il quarto comma e’ sostituito dal seguente:

"Chiunque, al di fuori delle ipotesi di cui ai comprimo, secondo e terzo,
offre o cede ad altri, anche a titolo gratuitondteriale pornografico di cui al
primo comma, €' punito con la reclusione fino aatmai e con la multa da euro

1.549 a euro 5.164":
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d) dopo il quarto comma e' aggiunto il seguente:

"Nei casi previsti dal terzo e dal quarto commpdaa e' aumentata in misura

non eccedente i due terzi ove il materiale siamgénte quantita”.

Art. 3.

1. L'articolo 600guaterdel codice penale e' sostituito dal seguente:

"Art. 600-quater. - (Detenzione di materiale pornografice)Chiunque, al di
fuori delle ipotesi previste dall'articolo 6@€ consapevolmente si procura o
detiene materiale pornografico realizzato utilizEmminori degli anni diciotto,
e' punito con la reclusione fino a tre anni e @mbulta non inferiore a euro

1.549.

La pena e' aumentata in misura non eccedentetedzieove il materiale

detenuto sia di ingente quantita”.

Art. 4.
1. Dopo l'articolo 60@tuaterdel codice penale, come sostituito dall'articolo 3

della presente legge, €' inserito il seguente:

"Art. 600-quaterl. (Pornografia virtuale) Le disposizioni di cui agli articoli
600+er e 600¢quatersi applicano anche quando il materiale pornogoafic
rappresenta immagini virtuali realizzate utilizzanchmagini di minori degli

anni diciotto o parti di esse, ma la pena e' diméndi un terzo.
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Per immagini virtuali si intendono immagini reakige con tecniche di
elaborazione grafica non associate in tutto o nmepasituazioni reali, la cui

qualita di rappresentazione fa apparire come vgrazsoni non reali".

Art. 5.
1. All'articolo 600septiesdel codice penale e’ aggiunto, in fine, il segeent

comma:

"La condanna o l'applicazione della pena su rit¢hidslle parti a norma
dell'articolo 444 del codice di procedura penaleyr® dei delitti di cui al
primo comma comporta in ogni caso l'interdiziongoptua da qualunque
incarico nelle scuole di ogni ordine e grado, n@da ogni ufficio o servizio
in istituzioni o strutture pubbliche o private ftesptate prevalentemente da

minori".

Art. 6.
1. All'articolo 609¢uaterdel codice penale sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) al primo comma, il numero 2) e' sostituito dalisage:

"2) non ha compiuto gli anni sedici, quando il @lple sia I'ascendente, il
genitore, anche adottivo, o il di lui conviventeputore, ovvero altra persona
cui, per ragioni di cura, di educazione, di istana, di vigilanza o di custodia,
il minore e' affidato o che abbia, con quest'ultimioa relazione di

convivenza';
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b) dopo il primo comma e’ inserito il seguente:

"Al di fuori delle ipotesi previste dall'articold®-bis, I'ascendente, il genitore,
anche adottivo, o il di lui convivente, o il tutazke, con I'abuso dei poteri
connessi alla sua posizione, compie atti sessoalpersona minore che ha

compiuto gli anni sedici, e' punito con la reclusala tre a sei anni".

Art. 7.
1. All'articolo 609septies quarto comma, del codice penale sono apportate le

seguenti modificazioni:

a) al numero 1), la parola: "quattordici” e' sostdudalla seguente: "diciotto";

b) il numero 2) e’ sostituito dal seguente:

"2) se il fatto e' commesso dall'ascendente, datge, anche adottivo, o dal
di lui convivente, dal tutore ovvero da altra pa&sacui il minore e' affidato per
ragioni di cura, di educazione, di istruzione, igilanza o di custodia o che

abbia con esso una relazione di convivenza'.

Art. 8.
1. All'articolo 609noniesdel codice penale sono apportate le seguenti

modificazioni:

a) alla linea, dopo le parole: "La condanna" soneilims le seguenti: "o
I'applicazione della pena su richiesta delle marsiensi dell'articolo 444 del

codice di procedura penale";
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b) al numero 1), dopo le parole: "elemento costititsono inserite le

seguenti: "o circostanza aggravante”;

C) €' aggiunto, in fine, il seguente comma:

"La condanna o I'applicazione della pena su ri¢aidslle parti a norma
dell'articolo 444 del codice di procedura penaéx,gcuno dei delitti previsti
dagli articoli 609bis, 609ter e 609ecties se commessi nei confronti di
persona che non ha compiuto gli anni diciotto, §Q8tere 609¢quinquies
comporta in ogni caso l'interdizione perpetua daunpgue incarico nelle
scuole di ogni ordine e grado nonche' da ogniiafficservizio in istituzioni o

in altre strutture pubbliche o private frequentatevalentemente da minori".

Art. 9.
1. All'articolo 734bis del codice penale le parole: "66€)y; 600-quatet’ sono
sostituite dalle seguenti: "6G8¢ e 600¢uater, anche se relativi al materiale

pornografico di cui all'articolo 60Quaterl,".

Art. 10.
1. All'articolo 25quinquies comma 1, del decreto legislativo 8 giugno 2001, n

231, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) alla letterab), dopo le parole: "60€er, primo e secondo comma," sono
inserite le seguenti: "anche se relativi al maten@rnografico di cui

all'articolo 600quater1,";
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b) alla letterac), dopo le parole: "e 60Quater” sono inserite le seguenti:

"anche se relativi al materiale pornografico dialllarticolo 600guaterl,".

Art. 11.
1. All'articolo 444, comma bis, del codice di procedura penale, dopo le
parole: "di cui all'articolo 51, commi Bis e 3-quater,” sono inserite le
seguenti: "i procedimenti per i delitti di cui agliticoli 600bis, primo e terzo
comma, 600zuater, primo, secondo, terzo e quinto comma, g0@ter,
secondo comma, 60faterl, relativamente alla condotta di produzione o
commercio di materiale pornografico, 60mnquies nonche' 60%is, 6094er,

609-quatere 609ectiesdel codice penale,”.

Art. 12.
1. All'articolo 380, comma 2, lettedd, del codice di procedura penale, dopo le
parole: "delitto di pornografia minorile previstallfarticolo 600ter, commi
primo e secondo,"” sono inserite le seguenti: "asehelativo al materiale

pornografico di cui all'articolo 60Quater1,".

2. All'articolo 381, comma 2, del codice di procedpenale, dopo la letteba

e' inserita la seguente:

"|-bis) offerta, cessione o detenzione di materiale pgnadfaco previste dagli
articoli 600ter, quarto comma, e 60fuaterdel codice penale, anche se
relative al materiale pornografico di cui all'adiic 600quater. | del medesimo

codice;".

111



Art. 13.
1. All'articolo 266, comma 1, lettefebis), del codice di procedura penale,
dopo le parole: "del codice penale” sono aggiumtehuenti: ", anche se
relativi al materiale pornografico di cui all'adio 600quater1 del medesimo

codice".

Art. 14.
1. All'articolo 190bis, comma 1his, del codice di procedura penale, dopo le
parole: "600ter, 600-quater,” sono inserite le seguenti: "anche se relativi al

materiale pornografico di cui all'articolo 60@-aterl,”.

2. All'articolo 392, comma bis, del codice di procedura penale, dopo le
parole: "600ter,"” sono inserite le seguenti: "anche se relativoaleriale

pornografico di cui all'articolo 60Quater1,".

3. All'articolo 398, comma bis, del codice di procedura penale, dopo le
parole: "600ter,” sono inserite le seguenti: "anche se relativoateriale

pornografico di cui all'articolo 60Quaterl,".

Art. 15.
1. All'articolo 4bis della legge 26 luglio 1975, n. 354, e successive
modificazioni, al comma 1, quarto periodo, doppdeole: "articoli 575," sono
inserite le seguenti: "600ks, primo comma, 60@er, primo e secondo comma,
600-quinquies 609bis, 609ter, 609-quater, 609-octies” e dopo le parole:

"dagli articoli 609bis," sono inserite le seguenti: "60Ex,".

112



Art. 16.
1. All'articolo 10, comma 1, del decreto-legge &%edhbre 1991, n. 419,
convertito, con modificazioni, dalla legge 18 fedobr1992, n. 172, e
successive modificazioni, dopo le parole: "@&i@ter" sono inserite le
seguenti: "anche se relativi al materiale pornagoadi cui all'articolo 600-

quaterl,"”.

2. All'articolo 9, comma 2, del decreto-legge 186mggo 1991, n.8, convertito,
con modificazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n.e88uccessive
modificazioni, dopo le parole: "60fdatet’ sono inserite le seguenti: ", anche

se relativi al materiale pornografico di cui atfemlo 600gquaterl,".

3. Le disposizioni di cui all'articolo 14 della g3 agosto 1998, n. 269, si
applicano anche quando i delitti di cui all'art®O00ter, commi primo,
secondo e terzo, del codice penale, sono commmessazione al materiale

pornografico di cui all'articolo 60Quater| del medesimo codice.

Art. 17.
1. Gli operatori turistici che organizzano viaggllettivi o individuali in Paesi
esteri hanno I'obbligo, a decorrere dalla dataidatcomma 2, di inserire in
maniera evidente nei materiali propagandistici,aregrammi, nei documenti
di viaggio consegnati agli utenti, nonche' nei preptaloghi generali o relativi
a singole destinazioni, la seguente avvertenzam@ucazione obbligatoria ali

sensi dell'articolo ..... della legge n.... - Lgde italiana punisce con la
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reclusione i reati concernenti la prostituziona pdrnografia minorile, anche

se commessi all'estero”.

2. La disposizione di cui al comma 1 si applica dterimento ai materiali
illustrativi o pubblicitari o ai documenti utilizassuccessivamente al

novantesimo giorno dalla data di entrata in vigteka presente legge.

3. Gli operatori turistici che violano I'obbligo diii al comma 1 sono puniti
con la sanzione amministrativa del pagamento disanama da euro 1.500 a
euro 6.000. All'irrogazione della sanzione provviédidinistero delle attivita

produttive.

Art. 18.
1. All'articolo 17, comma 2, secondo periodo, didtgge 3 agosto 1998, n.
269, dopo le parole: "60@, terzo comma, e 60@uaterdel codice penale,”
sono inserite le seguenti: "anche se relativi denee pornografico di cui

all'articolo 600¢guater1 dello stesso codice,".

CapPOll.
NORME CONTRO LA PEDOPORNOGRAFIA A MEZZO INTERNET

Art. 19
1. Dopo l'articolo 14 della legge 3 agosto 1998649, sono inseriti i seguenti:
"Art. 14-bis. - (Centro nazionale per il contrasto della pedoporrad@ sulla
rete INTERNET) 1. Presso 'organo del Ministero dell'interno di aucomma
2 dell'articolo 14, €' istituito il Centro nazioragber il contrasto della

pedopornografia sulla rete INTERNET, di seguitoaiamato "Centro”, con il
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compito di raccogliere tutte le segnalazioni, progati anche dagli organi di
polizia stranieri e da soggetti pubblici e priviatpegnati nella lotta alla
pornografia minorile, riguardanti siti che diffonttmmateriale concernente
I'utilizzo sessuale dei minori avvalendosi deltee i TERNET e di altre reti di
comunicazione, nonche' i gestori e gli eventuatidiieiari dei relativi
pagamenti. Alle predette segnalazioni sono teruéiggenti e gli ufficiali di
polizia giudiziaria. Ferme restando le iniziativeeeleterminazioni dell'autorita
giudiziaria, in caso di riscontro positivo il sgegnalato, nonche' i nominativi
dei gestori e dei beneficiari dei relativi pagamesudno inseriti in un elenco

costantemente aggiornato.

2. Il Centro si avvale delle risorse umane, struméentfinanziarie esistenti.
Dall'istituzione e dal funzionamento del Centro mewvono derivare nuovi o

maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato.

3. Il Centro comunica alla Presidenza del Consigéoministri - Dipartimento
per le pari opportunita elementi informativi e datitistici relativi alla
pedopornografia sulla rete INTERNET, al fine dgltadisposizione del Piano
nazionale di contrasto e prevenzione della pedddildella relazione annuale di

cui all'articolo 17, comma. |l.

Art. 14+er. - (Obblighi per fornitori dei servizi della societ&ldinformazione
resi attraverso reti di comunicazione elettronied) | fornitori dei servizi resi
attraverso reti di comunicazione elettronica soploligati, fermo restando

guanto previsto da altre leggi o regolamenti dicset a segnalare al Centro,
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qualora ne vengano a conoscenza, le imprese @etsoghe, a qualunque

titolo, diffondono, distribuiscono o fanno commercanche in via telematica,
di materiale pedopornografico, nonche' a comunisarza indugio al Centro,
che ne faccia richiesta, ogni informazione relaéivaontratti con tali imprese

0 soggetti.

2. | fornitori dei servizi per l'effetto della sedazione di cui al comma 1
devono conservare il materiale oggetto della stgesalmeno quarantacinque

giorni.

3. Salvo che il fatto costituisca reato, la violam®adegli obblighi di cui al
comma 1 comporta una sanzione amministrativa pagarda euro 50.000 a
euro 250.000. All'irrogazione della sanzione pralesé Ministero delle

comunicazioni.

4. Nel caso di violazione degli obblighi di cui @mma 1 non si applica il
pagamento in misura ridotta di cui all'articoloddla legge 24 novembre

1981, n. 689.

Art. 14-quater. - (Utilizzo di strumenti tecnici per impedire I'acsesai siti che
diffondono materiale pedopornografice}. | fornitori di connettivita alla rete
INTERNET, al fine di impedire I'accesso ai siti safati dal Centro, sono
obbligati ad utilizzare gli strumenti di filtragg®le relative soluzioni
tecnologiche conformi ai requisiti individuati cdecreto del Ministro delle

comunicazioni, di concerto con il Ministro per iovazione e le tecnologie e
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sentite le associazioni maggiormente rappreseetdsv fornitori di
connettivita della rete INTERNET. Con il medesinmexeto viene altresi
indicato il termine entro il quale i fornitori doanettivita alla rete INTERNET

devono dotarsi degli strumenti di filtraggio.

2. La violazione degli obblighi di cui al comma Jpenita con una sanzione
amministrativa pecuniaria da euro 50.000 a euroQ&D All'irrogazione della

sanzione provvede il Ministero delle comunicazioni.

3. Nel caso di violazione degli obblighi di cui @mma 1 non si applica il
pagamento in misura ridotta di cui all' articolodédla legge 24 novembre

1981, n. 689.

Art. 14-quinquies - (Misure finanziarie di contrasto alla commerciabzione
di materiale pedopornografico) 1. Il Centro trasmette all'Ufficio italiano dei
cambi (UIC), per la successiva comunicazione algche, agli istituti di
moneta elettronica, a Poste italiane Spa e aglinmtdiari finanziari che
prestano servizi di pagamento, le informazioniudiatl'articolo 14bis relative
ai soggetti beneficiari di pagamenti effettuati [pecommercializzazione di
materiale concernente I'utilizzo sessuale dei msdla rete INTERNET e

sulle altre reti di comunicazione.

2. Le banche, gli istituti di moneta elettronicasioitaliane Spa e gli

intermediari finanziari che prestano servizi di @agnto comunicano all'UIC
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ogni informazione disponibile relativa a rapporéaaoperazioni riconducibili

ai soggetti indicati ai sensi del comma 1.

3. Ai fini dell'applicazione del presente articoldel'articolo 14bis 'UIC

trasmette al Centro le informazioni acquisite aisselel comma 2.

4. Sono risolti di diritto i contratti stipulati dallbanche, dagli istituti di moneta
elettronica, da Poste italiane Spa e dagli interanefinanziari che prestano
servizi di pagamento con i soggetti indicati aisetel comma 1, relativi

all'accettazione, da parte di questi ultimi, diteal pagamento.

5. Il Centro trasmette eventuali informazioni relatal titolare della carta di
pagamento che ne abbia fatto utilizzo per I'acquistmateriale concernente
I'utilizzo sessuale dei minori sulla rete INTERNE&Bu altre reti di
comunicazione, alla banca, all'istituto di monégdtenica, a Poste italiane
Spa e all'intermediario finanziario emittente la@anedesima, i quali possono
chiedere informazioni ai titolari e revocare |'awgpazione all'utilizzo della

carta al rispettivo titolare.

6. Le banche, gli istituti di moneta elettronicasioitaliane Spa e gli
intermediari finanziari che prestano servizi di @agnto, in conformita con le
disposizioni emanate dalla Banca d'ltalia, segmaiaasi di revoca di cui al
comma 5 nell'ambito delle segnalazioni previstel@earte di pagamento

revocate ai sensi dell'articolo bis della legge 15 dicembre 1990, n. 386.
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7. Le banche, gli istituti di moneta elettronicasiuoitaliane Spa e gli
intermediari finanziari che prestano servizi di @agnto comunicano all'UIC
I'applicazione dei divieti, i casi di risoluzioneadii al comma 4 e ogni altra
informazione disponibile relativa a rapporti e gei@zioni riconducibili ai
soggetti indicati ai sensi del comma 1. L'UIC tratie le informazioni cosi

acquisite al Centro.

8. Con regolamento adottato ai sensi dell'articGlocbmma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400, dai Ministri dell'interno,ldajiustizia, dell'economia e
delle finanze, delle comunicazioni, per le pari @ppnita e per l'innovazione e
le tecnologie, di intesa con la Banca d'ltalidJéC, sentito |'Ufficio del
Garante per la protezione dei dati personali, stefimite le procedure e le
modalita da applicare per la trasmissione riserva&iante strumenti

informatici e telematici, delle informazioni pretesdal presente articolo.

9. La Banca d'ltalia e I'UIC verificano l'osservamgdle disposizioni di cui al
presente articolo e al regolamento previsto dalmar da parte delle banche,
degli istituti di moneta elettronica, di Posteidak Spa e degli intermediari
finanziari che prestano servizi di pagamento. Boadd violazione, ai
responsabili e' applicata una sanzione amminigagiecuniaria fino a euro
500.000. All'irrogazione della sanzione provvedBdaca d'ltalia nei casi
concernenti uso della moneta elettronica, ovveldirlistro dell'economia e
delle finanze, su segnalazione della Banca d'ltatiall'UIC, negli altri casi. Si

applica, in quanto compatibile, la procedura pteviill'articolo 145 del testo
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unico di cui al decreto legislativo 1° settembr83,. 385, e successive

modificazioni.

10. Le somme derivanti dall'applicazione delle sanizi cui al comma 9 sono
versate all'entrata del bilancio dello Stato peessriassegnate al fondo di cui
all'articolo 17, comma 2, e sono destinate al fa@mento delle iniziative per

il contrasto della pedopomografia sulla rete INTERN

2. Il decreto di cui all'articolo 1dquater, comma 1, della legge 3 agosto 1998,
n. 269, introdotto dal comma 1 del presente audicel adottato entro tre mesi

dalla data di entrata in vigore della presentedegg

3. I regolamento di cui all'articolo 1quinquies comma 8, della legge 3
agosto 1998, n. 269, introdotto dal comma 1 dedgmre articolo, e’ adottato

entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigdeda presente legge.

Art. 20.
1. All'articolo 17 della legge 3 agosto 1998, M 2@opo il comma 1 e' inserito
il seguente:"Ibis. E' istituito presso la Presidenza del Consigéondinistri -
Dipartimento per le pari opportunita I'Osservatg@y il contrasto della
pedofilia e della pornografia minorile con il cortgpdi acquisire e monitorare i
dati e le informazioni relativi alle attivita, s¥elda tutte le pubbliche
amministrazioni, per la prevenzione e la repressibglla pedofilia. A tale fine
e' autorizzata l'istituzione presso I'Osservatdriona banca dati per

raccogliere, con l'apporto dei dati forniti dall@ministrazioni, tutte le
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informazioni utili per il monitoraggio del fenomen@on decreto del Ministro
per le pari opportunita sono definite la composizie le modalita di
funzionamento dell'Osservatorio nonche' le moddii@tuazione e di
organizzazione della banca dati, anche per quattme all'adozione dei
dispositivi necessari per la sicurezza e la riderza dei dati. Resta ferma la
disciplina delle assunzioni di cui ai commi da 98508 dell'articolo 1 della
legge 30 dicembre 2004, n. 311. Per l'istituziofiawio delle attivita
dell'Osservatorio e della banca dati di cui al pnés comma e’ autorizzata la
spesa di 1.500.000 euro per I'anno 2006 e di 76@2000 per ciascuno degli
anni 2007 e 2008. Al relativo onere si provvede iarge corrispondente
riduzione dell'autorizzazione di spesa di cui ard® legislativo 30 luglio
1999, n. 303, come rideterminata dalla tabellal€yata alla legge 23
dicembre 2005, n. 266. A decorrere dall'anno 26DBrovvede ai sensi
dell'articolo 11ter, comma 1, letterd), della legge 5 agosto 1978, n. 468, e
successive modificazioni. Il Ministro dell'econoneiaelle finanze e'
autorizzate; ad apportare, can propri decretictmoenti variazioni di

bilancio".
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